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Estdabamos en 2013, se cumplian 35 afios de la Constitucién de 1978 vy las fuer-
zas centrifugas que azuzaban los nacionalismos irredentos iban cargando el
ambiente de antagonismos y enconos que elevaban la temperatura, aproxi-
mandola al punto de ebullicién. Mientras, la siembra incansable de tergiver-
saciones y el cultivo primoroso de mentiras hacian barruntar que, llegada la
estacion apropiada, florecerian las insidias y tendriamos una abundante cose-
cha de polarizaciones y antagonismos cainitas. El prondstico era claro, el fulmi-
nante capaz de desencadenar lo que luego daria en llamarse el procés estaba
a la vista 'y, ademas, los obreros de la vifia independentista trabajaban entre-
gados a las tareas de la causa desde primera hora, sin manifestar queja alguna
por estar soportando el peso del dia y del calor.

Se presentaba, también, una ocasiéon magnifica para los medios informati-
vos, que atisbaban las oportunidades de lucro que derivan del advenimiento
de un conflicto abierto, como la historia tiene probado en tantos casos. Porque
los medios, que en su version mas benéfica pueden ser agentes diseminadores
de concordia y reconciliacion, funcionan alin con mas fuerza y eficacia en la pro-
pagacion del odio y el rencor. O sea, que los medios informativos pueden con-
tribuir a la ofuscacion o al esclarecimiento y estda demostrado que antes de es-
tallar en términos bélicos los conflictos requieren un precalentamiento ambien-
tal. Por eso, alguna vez propusimos el establecimiento de una Fuerza de Reac-
cion Rapida Periodistica que pudiera ser desplazada para desactivar a tiempo,
cuando son detectados, esos focos diseminadores de odio.

Sabemos que ni las libertades ni la democracia ni la paz se alcanzan de una
vez ni para siempre, que son fragiles, que estan sometidas a los agentes de la
erosién y que hemos de estar vigilantes para evitar que se degraden. Porque
de guerras civiles tenemos cursados varios masters, pero de como conjurar sus
causas poco hemos aprendido desde las carlistadas del siglo xiX en adelante.

En todo caso, a la altura de 2013 nadie salia al ruedo para lidiar las mani-

festaciones iniciales del problema y fueron la Fundacién Diario Madrid y la Aso-
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ciacion de Periodistas Europeos las que convocaron estos didlogos bajo el titulo
de «Espafia plural / Catalunya plural», celebrandolos alternativamente en Ma-
drid y en Barcelona, primero en el Col-legi de Periodistes y ahora en el Cercle
d’Economia. Primero sin patrocinio alguno. Ahora con el de Banco de Sabadell.

El propdsito del ciclo eray es contribuir a la oxigenacion de un ambito que,
en ocasiones, se encona por intereses politicos inmediatos, empefiados en ins-
trumentalizar posturas extremadas y esconder opiniones y actitudes favorece-
doras de una mayor comprensién y contrarias a la inercia que arrastra al nar-
cisismo de las pequefias diferencias descrito por Michael Ignatieff, el reciente-
mente galardonado con el premio Princesa de Asturias de Ciencias Sociales,
durante su participacion en la séptima edicidn de este ciclo.

Este volumen compendia las Ultimas cuatro ediciones del ciclo de didlogos
«Espafia plural / Catalunya plural»: el 20, que tuvo lugar en Barcelona y en el
que el vicepresidente del Banco Central Europeo, Luis de Guindos, y el expre-
sidente de CaixaBank, Jordi Gual, conversaron sobre el «Proceso de construc-
cién institucional de la Unién Europea» bajo la moderaciéon de Amanda Mars,
directora de Cinco Dias, y Elisenda Vallejo, jefa de Economia de La Vanguardia;
el 21, titulado «(Es posible un desarrollo federal de la Constitucién?», que
contd en Madrid con la participacidn de los catedraticos de Derecho Constitu-
cional Ana Carmonay Victor Ferreres, con la moderacion de los directores de
las delegaciones en Catalufia de £/ Mundo vy elDario.es, Ifiaki Ellakuria y Neus
Tomas; el 22, celebrado en Barcelona bajo el titulo «Encuestas. éQué reflejan?
éQue alteran?», en el que intervinieron los expertos demoscoépicos Oriol Bar-
tomeus e Ignacio Varela, moderados por Encarna Samitier, directora de 20mi-
nutos, y Carlos Castro, de La Vanguardia; y por ultimo el 23, que tuvo lugar en
Madrid y abordd «El efecto perspectiva en el periodismo», protagonizado por
Pepa Bueno, directora de E/ Pais, y Jordi Juan, director de La Vanguardia, mo-
derados por Rafa Latorre, director de «La brujula» de Onda Cero, y Rosa Maria

Sanchez, jefa de Economia de E/ Periddico.
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Nuestro agradecimiento al Cercle d’Economiay al Banco Sabadell con el com-
promiso de seguir proponiendo un espacio de intercambio de ideas libre y plu-

ral que facilite el entendimiento y arrincone los sectarismos.

MIGUEL ANGEL AGUILAR
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En tiempos de transformacién, el didlogo no se erige solo como una herra-
mienta, sino que se convierte en una necesidad. Vivimos en una realidad cam-
biante, con desafios complejos que requieren algo mas que respuestas instan-
tdneas o reacciones instintivas. En Banco Sabadell, hemos aprendido que la
empatia y el entendimiento profundo entre diferentes miradas es lo que verda-
deramente permite avanzar. Por eso, desde hace afios, apoyamos con convic-
cion el ciclo de didlogos «Espafia plural / Catalunya plural» como muestra del
compromiso con el debate abierto y plural que da forma al pensamiento co-
lectivo de nuestra sociedad.

Esta iniciativa, impulsada por la Asociacion de Periodistas Europeos, la Fun-
dacién Diario Madrid y el Cercle d’Economia, se ha consolidado desde 2013
como un espacio de encuentro en el que no se busca convencer nivencer, sino
comprender. Porque solo desde la comprensién del otro, de sus matices, de
sus razones —incluso de sus silencios—podemos superar las brechas que a me-
nudo nos distancian.

Hablar de pluralidad es hablar de complejidad. Es asumir que las diferencias
no son obstdculos, sino caminos que se entrecruzan, que se necesitan mutua-
mente. Y es precisamente en esa encrucijada donde se encuentra la verdadera
riqueza del didlogo: en la posibilidad de escuchar sin prejuicios, de aceptar lo
diverso como parte esencial de lo comun.

A'lo largo de las ultimas cuatro ediciones de este ciclo, recogidas en las pa-
ginas que siguen, se han abordado cuestiones fundamentales con reconocidos
expertos que han enriquecido cada una de las sesiones. No estamos ante me-
ros ejercicios intelectuales, sino que los debates aqui recogidos son ventanas
abiertas hacia un pensamiento mas profundo, que desafia la comodidad de las
certezas y nos invita a considerar la duda como punto de partida para el en-
tendimiento.

Desde Banco Sabadell hemos querido ser parte de esta iniciativa porque

creemos fervientemente en el valor de la palabra bien utilizada, en el poder de
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las ideas compartidas y en la necesidad de tender puentes en tiempos donde
es facil levantar muros. Sabemos que los desacuerdos son naturales, pero tam-
bién que el didlogo honesto, con vocacién de encuentro, puede reducir dis-
tancias que a menudo parecen insalvables.

Quien lea estas pdaginas encontrarad un reflejo de esa voluntad de acerca-
miento. Un ejercicio colectivo que, mas alla de las diferencias, apunta hacia un

horizonte comun: el de una sociedad mas justa, mas consciente y mas plural.

JOSEP OLIU

Presidente de Banco Sabadell

14 CATALUNYA PLURAL



ESPANA/CATALUNYA

PLURAL

Dialogo 20 (Barcelona, 11-5-2023)

PROCESO DE CONSTRUCCION
INSTITUCIONAL DE LA
UNION EUROPEA

LUIS DE GUINDOS

Vicepresidente del Banco Central Europeo

JORDI GUAL

Profesor del IESE y expresidente de CaixaBank

Con la moderacién de

ELISENDA VALLEJO

Jefa de Economia de La Vanguardia

AMANDA MARS

Directora de Cinco Dias y subdirectora

de informacion econémica de E/ Pais '







MAS EUROPA

Sinos atenemos a la frase escrita por Jean Monnet en sus memorias, en la que
afirma que «Europa se forjard en las crisis y serd el resultado de la suma de las
soluciones adoptadas para afrontar esas crisis», podemos concluir que vivimos
un tiempo proclive para el avance de la integracién europea. Un tiempo en el
gue se ha puesto de relieve lo que gana Europa cuando actla de manera con-
junta frente a los procederes unilaterales o nacionales.

Pareciera entonces el momento propicio para emular a Groucho Marx cuan-
do reclamaba «mds madera» que alimentara la caldera del tren que viajaba al
Oeste y afiadiéramos a la hoguera europea mas Europa como combustible
esencial para que el gran proyector tractor europeo alcance mayor velocidad.

En esa linea se movieron los dos protagonistas de la vigésima edicion de la
serie de didlogos «Espafia plural / Catalunya plural», el vicepresidente del Ban-
co Central Europeo, Luis de Guindos, y el expresidente de CaixaBank, Jordi Gual,
gue reclamaron avances en materia de unién financiera y voluntad politica
para lograr una mayor integracion, conscientes de que la ausencia de una unién
bancaria completa provoca vulnerabilidad en el sistema bancario europeo.

La necesidad perentoria de que la zona euro tenga un sillén propio en el
Fondo Monetario Internacional o que la Unién se aleje de la unanimidad e im-
pida los vetos paralizantes para avanzar hacia un sistema de mayorias cualifi-
cadas fueron algunas de las cuestiones reclamadas por ambos en la blsqueda
de gue Europa asuma un rol mas relevante en el panorama internacional y se
contribuya a la mejora del «Proceso de construccion institucional de la Unién

Europeay, titulo elegido para la conversacion.
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El encuentro, que tuvo lugar el 11 de mayo de 2023 en la sede del Cercle
d’Economia de Barcelona, estuvo moderado por las periodistas Amanda Mars,
directora de Cinco Dias y subdirectora de informacion econémica de E/ Pais, y
Elisenda Vallejo, jefa de Economia de La Vanguardia, y congregd a un centenar
de representantes de mundo econémico, empresarial y periodistico. Con él se
consiguié cerrar el paréntesis provocado por la pandemia y retomar una serie
sostenida desde 2013 con el objetivo de promover un espacio de debate libre
y abierto en el que aproximar posturas que, en ocasiones, resultan monoliticas.
A'la organizacion de la Asociacion de Periodistas Europeos, la Fundacion Diario
Madrid y el Cercle d’Economia se sumo el patrocinio fundamental del Banco
Sabadell, cuyo presidente, Josep Oliu, nos acompafié durante la jornada.

Quedémonos con el comentario de De Guindos respecto a que la Union
Europea acostumbra a explorar todas las alternativas antes de escoger la co-
rrecta. La correcta es el proceso de integracién que, incluso sin la deseada Cons-
titucidon europea, permite aumentar politicas conjuntas hechas por quienes
de verdad creen que Europa es el Unico futuro viable que tenemos. De ello de-
pende que podamos afrontar con éxito los enormes retos a los que nos en-

frentamos.

Juan de Ofiate
Xavier Mas de Xaxas
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El vigésimo encuentro del ciclo

«Espafia plural / Catalunya plural»

se celebro en la sede del Cercle d’Economia

de Barcelona el 11 de mayo de 2023 bajo el titulo

«Proceso de construccion institucional de la Unidn Europea».

Participaron en el didlogo:

LUIS DE GUINDOS

Vicepresidente
del Banco Central Europeo

JORDI GUAL

Profesor del IESE y
expresidente de CaixaBank

Con la moderacién de:
Elisenda Vallejo (Jefa de Economia de La Vanguardia) y
Amanda Mars (Directora de Cinco Dias y subdirectora de

informacion econdmica de E/ Pais)




Bienvenidos a la vigésima edicion de «Espafia plural / Ca-
talunya plural», ciclo de didlogos que se inicio en julio del aflo 2013 en colabo-
raciéon con la Fundacion Diario Madrid, la Asociacion de Periodistas Europeos
y el Col-legi de Periodistes de Catalunya, que participd en las primeras siete edi-
ciones, hasta que, en el 2019, recogié el testigo el Cercle d’Economia, que solo
pudo participar en dos sesiones antes de que el COVID parase la actividad de
estas jornadas. Hoy las retomamos y para esta sesion tenemos un panel de lu-
jo, con dos personas de altisimo reconocimiento. Me gustaria gradecer a Luis
y a Jordi su presencia hoy aqui'y, especialmente, a Pep Oliu, con el que hemos
compartido una parte muy importante de nuestra vida profesional. Exvicepre-
sidente de esta casa, actualmente es presidente del Banco Sabadell, que nos
ayuda con el patrocinio de este ciclo. Sin mas, le paso la palabra a Miguel Angel

Aguilar, que nos va a explicar qué plantea este ciclo. Muchas gracias.

Muchas gracias, Jaume. Estamos muy contentos de
poder reiniciar al fin este ciclo. Como bien has dicho, en 2013 salimos a torear,
cuando nadie salia al ruedo, con el mismo propdsito que ahora, que es el de
propiciar un debate sobre las bases de una racionalidad compartida. Con esa
pretension iniciamos esta andadura con el Col-legi de Periodistes y luego en-
contramos un ambiente todavia de mayor acogida y repercusion social en el
Cercle. Ocasiones como las que nos reldne hoy aqui se van a prodigar, porque
nuestra intencion es realizar estos didlogos con una frecuencia cada vez mayor,
gue nos permita subir al estrado a lo mejor de cada casa.

Hoy contamos con dos moderadoras, Elisenda Vallejo, jefa de Economia de
La Vanguardia, y Amanda Mars, directora de Cinco Dias y subdirectora de in-
formacion econdmica de £/ Pais, que, mas que moderar, van a activar, a darle
a este encuentro la fuerza necesaria sin que la temperatura alcance grados de

ebullicion.
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Me sumo al agradecimiento que le ha hecho Jaume a Josep Oliu por el pa-
trocinio de este ciclo. Desde que le contamos lo que haciamos, demostré su
interés y predisposicion a empujar hacia el didlogo.

Hoy se reinician las jornadas aqui en el Cercle. La idea es convocarlas alter-
nativamente en Madrid y en Barcelona. En Barcelona en el Cercle y en Madrid
en la sede de la Fundacién Diario Madrid, en la calle Larra, un sitio fantastico
donde espero que os podamos recibir a todos vosotros con el mismo afectoy
la misma dedicacion con la que lo habéis hecho aqui.

Queridas moderadoras, os dejo que pongais este asunto en marcha, con la

temperatura y las condiciones adecuadas.

Muchas gracias, Miguel Angel, y también a los demds or-
ganizadores. Esperamos estar a la altura del reto. El tema que se plantea hoy
aqui es el proceso de construccion institucional de la Unién Europea y conta-
mos con dos ponentes de lujo, Luis de Guindos, vicepresidente del Banco Cen-
tral Europeo y exministro de Economia, y Jordi Gual, economista, profesor del

IESE y expresidente de CaixaBank.

El titulo de la jornada de la mesa de hoy es «Proceso de cons-
truccion institucional de la Unién Europea», uno de esos titulos que los carga
el diablo, porque bajo ese lema podemos hablar de un montdn de cosas y pre-
guntar muchas mas aun. Empezaremos con una intervencion del sefior De
Guindos y del sefior Gual. Luego haremos unas cuantas preguntas nosotrasy,
por ultimo, daremos la oportunidad al publico para que intervenga y plantee
alguna cuestion. Nosotras intentaremos hacer de polis buenos y ustedes, por
favor, hagan de polis malos, para que entre todos mantengamos la temperatura
en el punto exacto. Muchisimas gracias a ambos. Sefior De Guindos, el micro

s suyo.
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Buenas tardes a todos. Muchisimas gracias a la APE, a la
Fundacién Diario Madrid y al Cercle. Es un placer estar aqui en Barcelona con
todos ustedes y compartiendo ademas panel con Jordi, magnifico economista
y buen amigo también. Después de esto de la temperatura, tengo quince mi-
nutos, aungue no sé si extenderlos a ciento cincuenta. Yo tenia de jefa de
Prensa en el ministerio a una magnifica periodista que me decia: «Habla mucho
al principio porque asi dejas poco tiempo para las preguntas», pero hoy voy a
hacer lo contrario. Me voy a centrar en el tema institucional de la Unidn Euro-
pea porque creo que es una referencia muy importante en los tiempos que
estamos viviendo, ya que, de algin modo, nos ayuda a comprender lo que es
Europa, de donde venimos y hacia dénde podemos ir.

Hace dos dias se celebro el dia de Europa, el dia de Robert Schuman, mi-
nistro de Exteriores francés que inicia el proceso de construccion europea con
una carta en la que habla de la necesidad de integracién con el fin de superar
la confrontacidn entre Alemania y Francia —que habia dado lugar a dos guerras
mundiales—y de la creacién de la CECA, la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero. Posteriormente, con la ayuda de Gasperi y Adenauer, padres fun-
dadores de la Unién Europea, se inicia el proceso de integracién de la UE.
Desde entonces, hemos vivido hitos como el Tratado de Roma, la creacion del
Mercado Interior y, posteriormente, la introduccion del euro. Ademas, desde
el punto de vista institucional, la evolucion ha sido muy relevante por el nimero
de paises que se han ido incorporando. En el afio 2002-2003, cuando yo iba a
los ECOFINES, éramos quince y, ahora, como ya saben, somos veintiocho, a pe-
sar de que un socio tan importante como el Reino Unido, por voluntad propia,
por voluntad de los britanicos, ha dejado la Unién Europea. Han sido ellos los
gue han votado, pero creo que todos deberiamos pensar y analizar por qué
ha tenido lugar el Brexit.

Sin duda, el proceso europeo de integracién econdémica, monetaria y poli-

tica ha tenido lugar. ¢ Cual es la situacion actual? Me voy a centrar fundamen-
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talmente en lo que son las instituciones econémicas y monetarias, es decir, lo
que es la Unién Econdmica y Monetaria. Desde el punto de vista de la politica
monetaria, como saben, la situacion

actual esta centralizada en el Banco

No tenemos unas con-
sideraciones de estabili-
dad financiera ni de po-
litica fiscal para el con-
junto de la zona euro,

Central Europeo, responsable de la
implementacién de la politica mone-
taria para el conjunto de la zona eu-

ro. Sin embargo, esta Unién Econo-

mica y Monetaria no tiene un instru- que es lo que determina

mento fiscal centralizado similar al de la pol/'tica de tipos de in-

la politica monetaria. Ni siquiera pa- terésy de inyeccio'n de
recido. La politica fiscal sigue estando liquidez.

en manos de los Estados miembros.
Lo que hay es un conjunto de reglas,
lo que llamamos Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que tiene dos pardmetros
fundamentales, el 3% de déficit publico y el 60% de ratio de deuda publica so-
bre el PIB. Pero esto es algo que, posteriormente, se tiene que implementar a
través de diferentes acuerdos —en politica monetaria hay un Consejo de Go-
bierno en el cual estan representados los gobernadores de los bancos nacio-
nales y los seis miembros de la ejecutiva—y, fundamentalmente, a través del
llamado Semestre Europeo, una herramienta clave de la estrategia europea
para la coordinacion y supervision de las politicas econdmicas y presupuesta-
rias. Todo ello porque no tenemos unas consideraciones de estabilidad finan-
ciera ni de politica fiscal para el conjunto de la zona euro, que es lo que deter-
mina la politica de tipos de interés y de inyeccién de liquidez. Ese es uno de
los problemas. Lo que hay que buscar es lo que conocemos como el mix de po-
litica fiscal y de politica paritaria. Actualmente, se esta discutiendo una modi-
ficacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y hay una propuesta de la Co-

misién que se ha modificado recientemente y que ha sido contestada por al-
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gunos paises; algo que seguramente discutiremos mas adelante en detalle. To-
do esto desde el punto de vista de lo que son las politicas de demanda tradi-
cionales de una economia, la politica monetaria centralizada y la politica fiscal
descentralizada, y Unicamente con un conjunto de reglas cuya implementacién
no ha sido facil. Como consecuencia del COVID se dejaron de aplicar lo que
eran las premisas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se aplico lo que se
llamaba la clausula de escape y no hubo procedimientos de déficit excesivo,
lo cual era légico en las circunstancias que vivié la economia entre 2020y 2021,
aunque esto continud después en 2022 e incluso en 2023, sin aplicacién de lo
que son las reglas fiscales.

Otro aspecto que ha sido muy importante en la Unién Econémica y Mone-
taria es la Unién Bancaria. La Unidn Bancaria tedricamente tenia tres armas
fundamentales. En primer lugar, una supervision Unica, que lleva a cabo el Ban-
co Central Europeo, dividida a su vez en otras dos partes con unos principios
de separacién bastantes estrictos. Por un lado, tenemos la parte de politica
monetaria y estabilidad financiera y, por otra, al supervisor Unico, el SSM, que
estd presidido ademas por un Consejo con unos miembros que son distintos
de los que van al Consejo del Banco Central Europeo. Son los supervisores de
gran parte del sistema bancario, lo que se llama las grandes instituciones, que
practicamente suponen el 80% de la totalidad del balance de los bancos euro-
peos y donde yo creo que se han producido avances importantes.

La segunda parte es todo lo que tiene que ver con la resolucion, que se ha
aplicado practicamente una Unica vez, al Banco Popular. Es un procedimiento
en el que a un banco que tiene problemas se le aplica un nuevo marco para
evitar que los contribuyentes tengan que poner dinero para sanearlo; algo que
se hace fundamentalmente a través de un procedimiento de imposicion de
pérdidas a accionistas y a tenedores de deuda junior. Hay un fondo de resolu-
cién, que tiene 80.000 millones de euros, que ha sido de alguna forma finan-

ciado a través de las aportaciones que hacen los bancos a los Fondos de
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Garantia de Depdsitos nacionales, que, vuelvo a repetir, solamente se ha apli-
cado una vez en la zona euro, con el Banco Popular. Ayer mismo vimos cémo,
en el proceso de arbitraje, se dio la razén a la actuacién que tuvieron los érga-
nos de resolucion en 2017 en su aplicacién de dicha resolucién.

La tercera pata que estd pendiente es un fondo de garantia de depdsitos
comun. Ahi no ha habido acuerdo porque hay opiniones divergentes. Esto es
algo que ya siendo yo ministro de Espafia se discutia en las reuniones del Eu-
rogrupo, del ECOFIN y de los grupos mas reducidos que teniamos. Siempre hay
un grupo de paises que estd a favor y otro que estd en contra, que dice que
hasta que haya una verdadera reduc-

cion de riesgo no puede haber una L3 ausencia de una

union bancaria com-
pleta, la no implemen-
tacion del Fondo de
Garantia de Depdsitos

mutualizacién de riesgo. Este fondo
comun seria Unico para el conjunto
de la zona euro y garantizaria los de-
positos, el minimo de depdsitos, los

100.000 euros que en estos momen-

Unico, es una de las

principales vulnerabili-
dades que tiene en es-
tos momentos el siste-

en las mismas condiciones que el de- ma bancario europeo.
positante en un banco aleman, ho-

tos se tienen. Serfa muy importante,
porque un depositante de un banco

portugués o espafiol o italiano estaria

landés o de otros paises que se con-

sideran mas poderosos desde el punto de vista presupuestario. Pero no se ha
producido dicho acuerdo, aunque era una de las prioridades del presidente
del Eurogrupo. Si me lo permiten, yo diria que la ausencia de una unién ban-
caria completa, la no implementacién del Fondo de Garantia de Depésitos Uni-
co, del EDIS, segun el acréonimo en inglés, es sin duda una de las principales
vulnerabilidades que tiene en estos momentos el sistema bancario europeo.

Imagino que mas adelante nos detendremos a hablar de todo lo que ha ocu-
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rrido con los bancos regionales en Estados Unidos, del tema del Credit Suisse,
etcétera.

Por ultimo, otro aspecto que tampoco se ha desarrollado —en este caso hay
menos dificultad politica pero muchas dificultades desde el punto de vista de
la implementacién—es la Unidn del Mercado de Capitales, que es la integracién
de los diferentes mercados financieros. en este caso no hay un supervisor
Unico, aunque la ESMA es tedricamente un coordinador de supervisores na-
cionales. No tenemos, por ejemplo, reglas de funcionamiento en los mercados
de capitales comunes, sino que cada pais sigue teniendo sus especificidades
desde el punto de vista, por ejemplo, de los fondos de inversion o las salidas
a bolsa o, lo que es muy importante,

toda la normativa de insolvencias, que Me llama la atencién

sigue siendo de caracter nacional al que la zona euro no ten-

no haber un marco comun.

ga una silla en el Fondo
Monetario Internacional.

Esta es la situacidon. Tenemos una

Unidon Econdmica y Monetaria en la

gue hay un Banco Central pero es un

Banco Central de una Unién Monetaria y Econdmica que no estd completa. Y
ésa, como decia anteriormente, es nuestra principal debilidad. éPor qué? In-
mediatamente surgen todas las dificultades que tiene no tener una unién po-
litica, en el sentido estricto del término. Por ejemplo, en el caso de Estados
Unidos, hemos visto como el Fondo de Depdsitos ha actuado rapidamente
ante un problema, sin distinguir si el banco era de California o de Nueva York.
Pero en el caso europeo, a pesar de los esfuerzos que se han realizado, todavia
no estamos ahi. Como tampoco lo estamos, por ejemplo, en la politica de de-
fensa comun. Hay un hecho que a mi me llama bastante la atencion y que de
algin modo pone de manifiesto las dificultades que enfrentamos desde el
punto de vista de la integracién: que la zona euro no tenga una silla en el Fondo

Monetario Internacional. La silla la siguen teniendo Alemania, Francia, Italia,
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Espafia con otros paises latinoamericanos, etcétera. Este es un ejemplo del es-
fuerzo que todavia hay que realizar para que la zona euro hable con una sola
voz. Es un tema politico, en Ultima ins-

tancia, de confianza entre los Estados.

Se dice -yo lo decia
cuando era ministro-
que la Union Europea
explora todas las alter-

A veces se dice —yo siempre lo decia
cuando era ministro—que la Unién Eu-
ropea explora todas las alternativas

antes de escoger la correcta. La co- nativas antes de esco-

ger la correcta. La co-

rrecta es el proceso de
Europa quiere tener influencia en el integracio'n.

rrecta es el proceso de integracion.

Yo creo, y con esto acabo, que si

mundo es necesario que estos hue-

cos que se han dejado, que tenemos

todavia pendientes, se rellenen. Eso sin duda nos hard mucho mas fuertes.

Es para mi un placer estar de nuevo en el Cercle, una casa a la
que quiero puesto que he estado muchos afios vinculado a sus érganos de di-
reccién. Gracias también a la Fundacién Diario Madrid y a la Asociacién de Pe-
riodistas Europeos, con quienes tuve la suerte de compartir varios almuerzos-
coloquios a lo largo de los ultimos afios en Madrid, por la vocacion que de-
muestra vuestra asociacion. Y gracias a todos por estar hoy con nosotros. Tam-
bién a las moderadoras, que seguro que van a mantener un ambiente calido.
Anticipando que mi amigo Luis de Guindos —a quien conozco desde antes
de la gran crisis financiera y con el que he compartido muchos momentos—
abordaria determinados temas, yo voy a centrarme en el entorno mas amplio
del conjunto institucional de la Unidn Europea. Después haré unos breves co-
mentarios sobre las cuestiones de unidn fiscal.
Lo primero que quiero decir es que hemos de estar muy satisfechos de lo

gue ha conseguido la Unidén Europea a lo largo de los Ultimos tres o cuatro
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afios. A pesar del Brexit, de la pandemia y de la guerra en Ucrania, la unidad
europea se ha mantenido; incluso diria que se ha reforzado. Por tanto, en pri-
mer lugar tenemos un motivo de satisfaccion. Cada crisis ha puesto de relieve
lo que gana Europa cuando actUa de manera conjunta, poniendo claramente
sobre la mesa su importancia. Hemos

visto que disponemos de un arsenal Cale crfeis e puesto

de medidas que nos permiten actuar de relieve lo que gana

conjuntamente en ambitos muy bien

Europa cuando actua
de manera conjunta.

delimitados, empezando por la poli-

tica monetaria y continuando por la

politica de competencia, la politica

comercial, la agricolay la politica de mercado Unico. Estas politicas nos permi-
ten reaccionar ante eventos importantes de manera conjunta. Por ejemplo,
en el caso del mercado Unico, de la competencia o de la politica comercial, ése
es el caso ante las politicas de apoyo de subsidio que estd llevando a cabo Es-
tados Unidos. Estas nos permiten reaccionar ante la inteligencia artificial o ante
el comportamiento que puedan tener las grandes operadoras, las Big Tech nor-
teamericanas. En cambio, no tenemos una politica comunitaria del mismo nivel
gue nos permita luchar contra lo que ha sucedido estos afios. No tenemos una
politica comunitaria de defensa, no tenemos una politica comunitaria energé-
tica, no la tenemos en inmigracion ni tampoco en politica exterior. En todas
estas politicas que, se han revelado claves a lo largo de estos ultimos afios, se
ha reaccionado basicamente a partir de un modelo de cooperacién intergu-
bernamental. Creo que los paises de la Unién Europea son conscientes de lo
mucho que tenemos por ganar si actuamos conjuntamente, pero los intereses
a menudo no son coincidentes. Miremos, por ejemplo, la politica energética,
la energy mix. Como ésta es muy distinta en cada pais, cuesta ponerse de acuer-
do en politica energética. Si miramos la de inmigracién, los problemas que tie-

nen unos paises en determinadas fronteras son distintos de los que tienen
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otras partes de la Unidn. Y lo mismo sucede en los ambitos de defensa y de
politica exterior. Por tanto, son politicas en las que mereceria la pena avanzar
porque claramente estariamos siguiendo un bien publico europeo y no habria
argumentos de subsidiariedad, de la necesidad de bajar al nivel mas cercano
al ciudadano. Estd claro que hay mucho que ganar actuando conjuntamente
pero es dificil ponerse de acuerdo.

Creo que la experiencia de estos afios nos permitird avanzar mas en el am-
bito intergubernamental que en el comunitario. A lo mejor, dado que Europa
es muy diversa—y aun lo va a ser mas con las ampliaciones que tenemos sobre
el tapete—vy al haber un grupo de pa-

fses que avanza mas rapidamente

A lo mejor, dado que
Europa es muy diversa
y al haber un grupo de
paises que avanza mas
rapidamente que los

que los demas, deberiamos avanzar
dejando la unanimidad y avanzando
hacia el voto por mayoria cualificada.
Este si que es un paso politico de pri-

mer orden. En el discurso que hizo demés. deberiamos
’

avanzar dejando la una-
nimidad y avanzando
hacia el voto por ma-

cion. Creo que es buena sefial que el yorl'a cualificada.
lider del principal pais de la Union se

anteayer en Estrasburgo ante el Par-
lamento Europeo, el propio canciller

aleman ya apuntaba en esta direc-

manifieste en esos términos.

En cualquier caso, este avance de la Union Europea, siguiendo una linea de
mayor cooperacién en acciones conjuntas de defensa y politica exterior, va a
requerir una cierta toma de conciencia de cudl queremos que sea nuestro
papel ante las grandes potencias del mundo, ante Estados Unidos, ante China
y ante Rusia. Por resumirlo, con Estados Unidos se comparten unos valores, se
comparten unos principios, asi como unas relaciones de cooperacién y com-

petencia con unas reglas de juego equivalentes. El reto es qué hacer ante Rusia
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y ante la creciente potencia que es China. En cada caso tenemos dos posicio-
nes. Por ejemplo, en el caso de China unos piensan que Europa, siguiendo la
posicidon que parece predominar en Estados Unidos, deberia sancionar a China
si brinda apoyo militar a Rusia y otros ven a China como un socio necesario para
Europa y creen que no deberia perderse la conexion. En el caso de Rusia, de
nuevo tenemos dos posicionamientos: aquellos que piensan que debemos ser
un aliado menor de Estados Unidos y de la OTAN y aquellos que piensan que
Europa tiene que tener una voz propia, sobre todo cuando la idea es que Ucra-
nia formard parte en algin momento de la Unidn Europea. Al final, éstas son
las grandes decisiones que tendra que tomar Europa en los proximos afios v,
para ello, es fundamental que tengamos las ideas claras. En definitiva, cuando
en Europa nos quejamos de que algunas de las politicas que tenemos coordi-
nadas —como la politica comercial o la politica de competencia industrial— no
acaban de funcionar bien, en cierto modo lo que ocurre es que en Europa
no podemos hacer lo que hace China ni lo que hace Estados Unidos, porque en
Chinay en Estados Unidos sus politicas comerciales e industriales vienen apo-
yadas por sus politicas de defensa y exterior. Algo que no es el caso en Europa.

Las crisis de estos afios nos han hecho tomar conciencia de la importancia
de actuar conjuntamente. Yo estoy muy contento, como europeista que soy
desde hace muchos afios, de la reaccidn unitaria, aunque también es verdad
gue he echado en falta una reaccién
unitaria decidida en el dmbito de la

La casa del euro es
Unién Econdmica y Monetaria, como

de paja.

ha mencionado Luis. Ha estado bien

que se levantara la deuda comunita-

ria pero eso es solo una gota en el mar. Ademas, esa deuda comunitaria se
estd gastando nacionalmente, no en proyectos europeos; por tanto, no esta
cumpliendo su verdadera funcién. Ya hace afios que me di cuenta de que la

casa del euro es de paja. ¢ Os acordais del cuento de los tres cerditos? Los ted-
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ricos del comercio internacional ya lo dijeron hace afios. Europa no es una zo-
na monetaria 6ptima, pues no tenemos movilidad del factor trabajo y no con-
tamos con un presupuesto Unico, o una parte del presupuesto, que permita
reequilibrar los ciclos econdmicos en el conjunto del territorio. Me atreveria a
decir que seguimos teniendo una unién monetaria inestable que puede entrar
en dificultades en cualguier momento. ¢ Es éste ese momento? No lo sé, pero
si sé que estamos viviendo un periodo excepcional de subida de tipos de inte-
rés, que ya han subido 300 puntos bdsicos y en Estados Unidos 400. Y todavia
queda recorrido en la zona euro. El riesgo de que esto provoque una caida de
la actividad econdmica no es negociable, pues la caida de la actividad econé-
mica pondria los presupuestos publicos en una situacién de déficit y la situa-
cién de las finanzas publicas ya se ha deteriorado bastante en los Ultimos cinco
o diez afios, primero como resultado de la gran crisis financiera y, posterior-
mente, como resultado del COVID.

En julio de 2022, el Banco Central Europeo introdujo un instrumento, el
Transmission Protection Instrument, para garantizar que los tipos de interés
sean armonicos en toda la Unidn, en toda la zona monetaria. Es un instrumento
gue nos ha puesto bajo prueba, un instrumento que pretende evitar ataques
especulativos pero que supone inyectar dinero para proteger esta igualdad de
tipos de interés en un momento en el que precisamente lo que se esta ha-
ciendo es retirar liquidez. Vivimos un momento en el que el Banco Central Eu-
ropeo, ademds de anunciar que seguira subiendo tipos hasta que la inflacién
esté controlada, también ha anunciado que va a retirar, 0 a no renovar, su com-
pra de bonos publicos en los mercados. Haciendo nimeros, de aqui a diciem-
bre del afio que viene la no renovacién de deuda publica supondra 600.000
millones en préstamos. En julio vencen casi 500.000 millones y 500.000 mas
en el conjunto del afio que viene. En conjunto son 1,6 billones, lo que supone
una reduccion del balance del Banco Central de casi un 40%. Esto no puede

no tener impacto en los mercados financieros, en concreto en los tipos de in-
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terés a largo plazo. Suben los tipos al corto y suben los tipos al largo, al tiempo
que los paises tienen una elevada deuda. Ademas, se van a endeudar mas si la
economia entra en dificultades. Por tanto, el momento es delicado. Supongo
gue, teniendo a Luis entre nosotros, tendremos oportunidad de hablarlo mas
adelante y con mas detalle.

¢Puede ser la inflacion una solucion? Espero que no. El Banco Central ha
prometido que ésa no iba a ser la solucion, que la inflacidn se iba a poner bajo
control, pero de momento la inflacion ya ha supuesto una soluciéon para la
deuda en 2022. Hemos de pensar que las deducciones de deuda que hemos
visto en 2022 se han producido porque el PIB nominal ha crecido. Es decir, una
parte importante de la reduccion de la deuda publica de 2022 se debe a la in-
flacion. Los nimeros son faciles de hacer. Otra causa, sin duda, ha sido el cre-
cimiento real. Por tanto, ahi esta el reto.

¢Qué se debe hacer? Luis ha hablado de la unién bancaria, pero la union
bancaria no es posible a corto plazo. La hemos tratado de construir. El argu-
mento ha sido que habia que compartir riesgo privado; hasta que no se com-
parta no habra comparticion de riesgo publico. El instrumento de resolucién
al que ha hecho mencion Luis supone que el coste fiscal de la resolucion cae
en los presupuestos nacionales, y, por tanto, no es un instrumento de resolu-
cion paneuropeo. Recuerdo haber discutido en otras ocasiones sobre este
tema pero, como los alemanes no quieren, no va a salir.

La union del mercado de capitales enfrenta un problema parecido. No te-
nemos en Europa un bono libre de riesgo de referencia, un bono del regla-
mento europeo. No lo tenemos. No tenemos una fiscalidad, no tenemos una
ley de insolvencia ni una ley de sociedades que permita formar facilmente esa
union de mercado de capitales. Ademas, no estoy convencido —ahora aportaré
datos para la polémica— de que queramos tanto esa union de mercado de ca-
pitales, porque al final del dia la banca en Europa juega un papel muy impor-

tante. Si el mercado de capitales se desarrolla mas, équién va a controlar ese
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mercado de capitales? ¢Ddénde estan los principales bancos que trabajan en
los mercados de capitales? ¢Estan en Europa o son norteamericanos? éY qué
haran la PYMES en esa union de mercado de capitales?

La soluciéon tampoco creo que sea una reforma del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. La reforma —que me ha costado entender; y eso que ya me costd
entender la anterior— se ha ido complicando con los afios. Utiliza nuevos tér-
minos técnicos que se basan también en estimaciones de variables tedricas
gue no vemos, como ocurria con el sistema anterior, y que luego terminan con
una negociacion entre la Comision y los paises. Ahi es donde se pierden algu-
nos de los puntos de referencia que tenia el sistema anterior. Ahora esta en
negociaciones entre el Consejo y el Parlamento. Veremos cémo termina.

Lo que necesitamos es una mayor union politica que dé apoyo a la Unién
Monetaria con un cierto grado de presupuesto comunitario, con unos ingresos
a nivel también comunitario y un gasto que permita la actuacién contraciclica
en todo el territorio. Esto es algo que

sabemos desde hace muchos afios. Lo que necesitamos es

una mayor union politica
que dé apoyo a la Union
Monetaria con un cierto
grado de presupuesto

También necesitamos un bono libre
de riesgo. Pero no el bono aleman,
porque entonces el resto de los pai-
ses de la Union realmente no tendre-

mos un bono libre de riesgo. No me

comunitario y un gasto
parece una politica correcta que se que permita la actua-
quiera exigir a las entidades tenedo- cion contraciclica en to-

ras de esos bonos no alemanes un do el territorio
factor de riesgo cuando, en definiti-

va, se les ha privado de disponer de
este bono libre de riesgo.
Una solucién que necesitamos, que va en la linea de lo que ha dicho Luis,

es avanzar claramente en una union politica mas seria de la zona euro; tal vez
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no de toda la Unidn Europea pero si de aquellos paises que nos metimos en
esta aventura de compartir una moneda Unica. No se puede compartir una
moneda Unica si no se comparte al menos una parte sustancial de la politica
fiscal de los presupuestos. Esto exige que los paises que la formamos nos cre-
amos los beneficios que podemos obtener de esa Unidon Monetaria, de un euro
gue tenga una proyeccion mundial,

y que reconozcamos que esa unidad oz
Una solucion que nece-

politica necesaria exige la toma de .
sitamos es avanzar en

decisiones por mayorias, respetando

una union politica mas
seria de la zona euro.

a las minorias y, por tanto, creando

esa nueva comunidad politica. A lo

mejor sin extenderla al conjunto de

la Unién Europea pero si a aquellos paises que la necesitamos. Si no, me temo
que seguiremos viviendo muchos periodos de zozobra. Ya vivimos algunos hace
unos cuantos afios y yo me encuentro entre los que no desean que esos pe-

riodos se repitan.

En estos momentos de inflacidn tan alta, es inevitable, si
hablamos de politica monetaria, que la primera pregunta sea para el sefior De
Guindos. Hoy mismo, la presidenta del Banco Central Europeo, Christine La-
garde, ha insistido en que la lucha contra la inflacién no se ha acabado, en que
gueda recorrido de subida de tipos. ¢En qué escenarios estan ustedes traba-

jando? ¢Qué previsiones de evolucion de la inflacidn tienen sobre la mesa?

La inflacion, lo que nosotros llamamos la inflacion general,
la headline inflation, va a bajar. De hecho, ya estd bajando. Tuvimos un maximo,
creo que fue en octubre del afio pasado, del 10,8% y ahora estamos bastante
mas abajo. Va a continuar bajando por efectos base, es decir, porque en 2022

la energia tuvo un comportamiento que en 2023 estd siendo el inverso. Ahi
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esta la reduccion. Donde existen mas dudas, donde creo que estd un poquito
mas el debate, es en la inflacion subyacente, es decir, aquella que elimina los
componentes volatiles, fundamentalmente la energia y los alimentos. Ahi es
donde vemos que la inflacion estd teniendo un comportamiento en torno al
5,6 05,7. O sea, que ha subido. Es verdad que el Ultimo mes bajé una décima
pero no puedes estar a modificacio-

nes de una décima al mes porque,

Esto exige que los pai-

entonces, te vuelves demasiado vo- ses que la formamos
latil. La tendencia es de una cierta nos creamos los benefi-
estabilidad. De ahi que a mi lo que cios que podemos obte-
mas me preocupe sea la evolucién ner de esa Union Mone-
de esta inflacién subyacente, la evo- taria, de un euro que
lucién del precio de los servicios, tenga una proyeccién
que es al alza. mundial, y que reconoz-
En Europa se habla mucho del camos que esa unidad
precio de los alimentos, que es un poll'tica necesaria exige
indice de la cesta de bienes muy sen- la toma de decisiones

sible desde el punto de vista social. por mayorl'as.
Nosotros lo estamos descomponien-

do continuamente .

éPor qué se estd produciendo esta evolucién del precio de los servicios? En
primer lugar porque hay demanda; solo hace falta darse una vuelta por Barce-
lona para ver que, efectivamente, hay demanda, que el turismo se ha vuelto a
abrir y también la economia. Y, en segundo lugar, porque los incrementos sa-
lariales estan en aceleracidn y los servicios son la parte mas sensible a estos
incrementos salariales. Ahi es donde reside nuestra principal preocupacion.
De ahi que nosotros estemos destacando continuamente la necesidad de un
comportamiento razonable de los salarios, de evitar efectos de segunda ronda,

etcétera.
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Hay un debate en estos momentos sobre cudl es la causa de la inflacién,
sobre si son los margenes o si son los salarios. Yo creo que ése no es el debate
correcto. En primer lugar porque si suben los salarios o suben los margenes
es porque hay condiciones macroecondmicas que permiten que suban. Ade-
mas, cuando uno lo ve durante tres o cuatro afios, la evoluciéon de margenes
empresariales y de salarios es muy parecida en Europa. En 2022 han subido
mas los margenes empresariales que los costes laborales unitarios pero cree-
mos que en 2023 va a ocurrir lo contrario, entre otras razones porque los sa-
larios miran mas hacia detrds mientras que los margenes empresariales miran
mas hacia delante. Ademds, existe una desaceleracion econdmica que, logica-
mente, moderard —ya lo esta haciendo— la evolucién de los margenes empre-
sariales. Tampoco debemos olvidar que hay mucha disparidad entre las
empresas; por lo que su evolucién de margenes no es el mismo.

Ahi estd nuestra preocupacion. Aunqgue la inflacion subyacente va a des-
acelerar, no podemos olvidar que nuestra definicién de estabilidad de precios
es el 2% en el medio plazoy, bueno, tanto la general como la subyacente estan
claramente por encima del 2%. A partir de ahi, nuestro planteamiento en
temas de politica monetaria es bastante pragmatico, bastante sencillo: hemos
subido los tipos de interés desde el 0,50 hasta el 3,75%.

¢Qué vamos a hacer a futuro? Primero tenemos que ver cual es el impacto
de esta subida de tipos de interés en las condiciones de financiacidn de la eco-
nomia, lo cual que ya se estd notando. Cuando uno mira el informe de las con-
diciones de financiacion de los bancos —que nosotros llamamos BLS y que se
basa en las opiniones de los propios bancos—, ve que ya llevamos dos trimes-
tres con un claro endurecimiento de las condiciones de financiacion. Los ban-
cos estan cerrando el grifo y, simultdaneamente, aunque es muy dificil saber
cudl es la causa, la demanda de crédito esta cayendo. Estad cayendo con inten-
sidad, tanto en empresas como en familias, fundamentalmente en el tema hi-

potecario. Eso ya estd ahi. El siguiente paso es ver como se traduce eso en la
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actividad econdémica. Es decir, como afecta a la demanda agregada o, como
decimos los economistas, al consumo y a las decisiones de inversion. Eso es lo
que tenemos que analizar ahora.

Luego hay otro planteamiento. Tenemos que ir viendo cuales son los datos
de inflacion que se van produciendo y como van evolucionando, reunién a reu-
nién, partido a partido, como diria el entrenador de mi equipo. A mi no me
gusta hablar de fases, aunque sé que algunos gobernadores y miembros dicen
que estamos al final del recorrido o a la mitad del recorrido, que nos quedan
tres cuartos, etcétera. Yo creo que es mucho mas importante destacar que va-
mos a actuar en funcion de los datos que se vayan produciendo, porque son
los datos los que indican cudntas subidas quedan o cudntas subidas se van a
producir, los que te dan una posicién mas predeterminada con respecto a la
politica monetaria. Por eso creo que hay que ser mas prudentes, que hay que
ser mas humildes y ajustarse a lo que hemos dicho. ¢ Quedan subidas de tipo
de interés? Pueden quedar. ¢De cuanto? Pues dependerd de las dos condicio-
nes que comentaba anteriormente: de los datos que se vayan produciendo,
de las proyecciones y de cual sea el efecto que este endurecimiento de las con-

diciones financieras tenga sobre la actividad econdmica.

Sefior Gual, ya se ha referido algo al tema, pero écudl es

su perspectiva de la evolucién de la inflacion?

Yo soy un economista formado en la vieja escuela, donde aprendi
una cosa que se me quedo grabada para siempre: «No mires la headline infla-
tion». Desde el inicio de toda esta crisis inflacionaria, nunca he mirado el indice
general de inflacién; siempre he mirado la inflacién subyacente. Esa me parece
la estrategia correcta y lo que ha dicho Luis va en esa misma linea. La inflacién
subyacente se ha colocado de manera muy pegajosa en unos niveles absolu-

tamente preocupantes. La inflacion empieza siendo fundamentalmente un fe-
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ndémeno monetario y después se convierte en un fendmeno social, porque lo
gue hacemos las personas en nuestros tratos comerciales, en nuestros tratos
econdmicos, es incorporar esa inflacion en nuestros contratos. Y eso es lo que
estd sucediendo. La inflacién aumenta mucho rapido de lo que luego baja; tam-
bién la inflacion subyacente. Por lo tanto, no soy tan optimista respecto a que
la inflacién vaya a bajar rapido.

Entiendo la posicién del Banco Central; la entiendo con los datos y viendo
lo que sucede. El problema que tiene el Banco Central es que entre las subidas
de tipos y su efecto en la economia transcurre un tiempo muy sustancial; no
se sabe exactamente cuanto, pero

estd entre los doce vy los veinticuatro .
Y El problema que tiene

el Banco Central es que
entre las subidas de ti-

meses. Por lo tanto, lo que esta suce-
diendo ahora obedece a cuando el

Banco empezo a subir los tipos, si no

pos y su efecto en la
economia transcurre un
tiempo muy sustancial.

recuerdo mal, en julio del afio pasa-
do. Los efectos de aquellas subidas ini-

ciales se han empezado a notar mas

0 menos ahora, aunque también hay

gue tener en cuenta los efectos de lo sucedido en Estados Unidos y como pue-
den haber influido. La economia mantiene un cierto vigor que sorprende a pro-
pios y extrafios. Por un lado, porque no somos del todo conscientes de ese
retardo y, por otro, porque la economia esta gozando aun de la capacidad de
gasto generada por el ahorro extra que tuvo lugar durante el COVID, un ahorro
embalsado que permite cierta capacidad de gasto a pesar de que los aumentos
energéticos provocaran que los presupuestos familiares se redujeran y a pesar
de que los aumentos de tipos poco a poco van reduciendo la capacidad de
consumo de las familias. Por tanto, mi gran pregunta a los bancos centrales,
tanto al estadounidense como al europeo, es hasta qué punto tienen la forta-

leza necesaria para subir los tipos y aguantarlos alli. ¢ Realmente lo hardn hasta
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que volvamos al 2%? Porque ya han surgido muchas voces diciendo que el 4%

esta bien y cosas por el estilo. ¢ No teniamos un objetivo del 2%? Un Banco

Central no se puede permitir actuar
en contra de su credibilidad. Por tan-
to, si el objetivo es el 2%, el objetivo

tiene que ser el 2%.

Yo afadiria que,
como comentaba antes Jordi, la in-
flacién nos ha ayudado. La inflacion

tiene un primer momento euforizan-

La economia esta go-
zando aun de la capaci-
dad de gasto generada

por el ahorro extra que
tuvo lugar durante el
CoVID.

te para la actividad econdmica que se estd viendo, por ejemplo, en los ingresos

del sector publico, en los impuestos, en el impuesto inflacionista. Pero sabemos

que, a medio plazo, la inflacidn siempre acaba deteriorando las cuentas publi-

cas, especialmente si reaccionan a la politica monetaria y si hay una parte de

gasto publico que estd ligado, inde-
xado, a la propia inflacion. A veces no
somos conscientes del dafio que ha-
ce la inflacidn, sobre todo, del dafio
qgue hace en términos de lo que es
equidad, de lo que es distribucion
delimpacto de la inflacién, que afec-
ta mucho mas a las rentas reduci-
das, entre otras cuestiones porque

las rentas reducidas consumen el

A medio plazo, la infla-
cion siempre acaba de-
teriorando las cuentas
publicas. A veces no

somos conscientes del
dano que hace en tér-
minos de equidad.

100% de su renta, mientras que los de mas arriba tienen una propension a con-

sumir menos, y el tipo de bienes que consumen son los que mas han subido

en los Ultimos afios. Esto tiene unos efectos extremadamente nocivos, incluso

sobre la propia inversién. Cuando tu tienes inflaciones altas, las sefiales de los
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precios de los mercados se distorsionan, como nos ha ocurrido en los Ultimos
afios y, légicamente, esto afecta a la asignacion de capital y a todo el proceso
de inversion. Por tanto, que nadie tenga ninguna duda sobre nuestro compro-
miso de reduccién de la inflacion al 2%. Eso si, sin hacer locuras, que nunca
las hemos hecho. Ademads, lo haremos teniendo en cuenta que partimos de

una inflacion negativa.

Por otra parte, el balance del BCE es de cerca de ocho tri-
llones, que, en términos relativos, sera el mas elevado. El Ultimo Pacto de Es-
tabilidad y Crecimiento fue de dos trillones. Los PSP en la app fueron de cuatro
trillones. Después tenemos las famosas TLTRO. La inyeccion que pusimos en
marcha al inicio de la pandemia fue de dos trillones en condiciones extrema-
damente positivas para los bancos. Después, como consecuencia de la modi-
ficacién de la politica monetaria, fuimos cambiando los parametros. Es decir,
que si, que vamos a retirar liquidez. A partir de julio dejaremos de reinvertir
25.000 millones de euros al mes y habra que pagar las TLTRO, que légicamente
tienen una duracion especifica; ahi hay ahora cerca de quinientos mil millones

de evolucion en junio. Pero la liquidez del sistema es enorme.

Pero no sabemos cual es el limite.

Es enorme. Es muy muy elevado. Y hay otra cuestion. Aqui
o soplamos o sorbemos. Si la inflacidon es alta la Unica forma que tienes de ac-
tuar con la politica monetaria es mediante subidas de tipo de interés y retiran-
do liquidez. Es el Unico modo. Simultanea y légicamente, ademas de reducir
la inflacién, eso va a producir, como decimos los economistas, una reduccién

de la demanda agregada, que en Ultima instancia es de menor actividad.
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¢ Este proceso de desinflacion se va a poder llevar a cabo evi-
tando una recesion? No me refiero a una recesion técnica sino a una recesion
con todas las letras. Sobre la meta del 2%, aunque ahora evidentemente no
sea replanteable —porque eso seria como cambiar las reglas del juego en mitad
de un partido—, si que hay un debate razonable, abierto a largo plazo, sobre si

esta meta del 2% de inflacidon es sacrosanta o si se puede revisar en el futuro.

Como he apuntado antes, muchas veces la reaccion de los bancos
centrales incluye modificar argumentos, algo que estd sucediendo desde hace
tiempo. Pero resulta que tanto el Banco Central Europeo como la Reserva Fe-
deral en Estados Unidos revisaron recientemente su marco de politica mone-
taria; si no recuerdo mal, Estados Unidos en 2019 y nosotros en 2020. Lo que
no se puede hacer en esta vida es acometer algo tan relevante como es un
cambio en tu método de politica monetaria —algo que se hace solo cada quince
o veinte aflos—y al cabo de dos o tres aflos decir que no funciona y pasar al
4%. Eso no se puede hacer por una cuestion de credibilidad. La credibilidad de
los bancos centrales ha sufrido porque, con un objetivo de la inflacién del 2%,
a lo largo de los Ultimos trimestres hemos llegado a tasas de inflacién del 8, 9
o incluso 10%, algo impensable para alguien que tiene como objetivo el 2%.
¢Qué credibilidad pueden tener ante los mercados financieros y ante el mundo
esas instituciones si cambian los objetivos del 2 al 4% para hacerse la vida mas
facil? Incluso asi, no es descartable que dentro de unos cuantos afios pasemos
al 4%. Pero si en alglin momento resulta incorrecto dar ese paso, ese momento

es ahora.

¢Hay riesgo de recesién? ¢ Cémo vamos a poder hacer esto

sin caer en una recesioén, sin autolesionarnos?
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Por el momento no ha habido recesion y nosotros no
vemos que pueda haberla en los préximos afios. Definimos recesion como dos
trimestres con un crecimiento negativo, que fue nuestra estimacién central en
diciembre, pero que en marzo hemos cambiado. Yo diria que, ahora, incluso
teniendo en cuenta los indicadores adelantados del primer trimestre —0,1%
de crecimiento—, la impresién que tenemos, que yo tengo, es que el segundo
y el tercer trimestre van a ser de crecimiento positivo. Aun asi, el crecimiento
en Europa va a pasar del 3,5 a algo parecido al 1%, lo cual tampoco es un cre-
cimiento para tirar cohetes. ¢ Por qué va a disminuir el crecimiento? Porque ya
hemos recuperado todo lo que se

habia perdido como consecuencia de La impresién que tengo

es que el segundo y el
tercer trimestre van a

la pandemia, porque la politica fiscal
va a cambiar de tono y porque noso-

tros estamos endureciendo la politica

ser de crecimiento po-
sitivo.

monetaria. Ademas, hay otros facto-

res que ayudan, como por ejemplo la

bajada del precio de la energia, que
lo que hace es revertir el impacto negativo que ha tenido el deterioro a la re-
lacion real de intercambio. El endurecimiento de las condiciones financieras
va a producir un efectoy la inflacién también. Y, como decia antes, a veces nos
olvidamos de que la inflacién afecta mds a aquellas capas de la sociedad mas
vulnerables, reduciendo el consumo. En Europa el consumo estd muy parado.
Si uno ve los datos de Espafia en el primer trimestre, el consumo ha permane-
cido practicamente estable; no ha habido crecimiento. En resumen, de aqui a
final de afio no creo que vaya a haber recesion técnica, incluso en los trimestres
de crecimiento negativo, y creo que la inflacion se va a reducir. Pero, vuelvo a
repetir, también existen otros elementos que pueden afectar.

Veamos el caso de Estados Unidos. Alli la discusién no es tanto si la politi-

ca monetaria va a llevar a una recesién como si el endurecimiento de la politica
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monetaria puede causar problemas de estabilidad financiera y ésta, a su vez,
puede producir una recesion. Esa es una historia completamente distinta. En
Europa no hemos tenido los episodios de inestabilidad financiera que han te-
nido en Estados Unidos o en el Credit Suisse. Aun asi, cuando uno empieza a
ver los mercados, es decir, el merca-

do de riesgo soberano, lo que ve es

A veces nos olvidamos
de que la inflacion afec-
ta mas a aquellas capas

que los tipos de interés han subido
para todo el mundo. Puede haber

diversas causas al respecto. Una de de la sociedad mas vul-

nerables, reduciendo el
consumo.

las cuestiones que yo creo ha sido
importante en lo ocurrido con los

bancos regionales de Estados Uni-

dos es la rapidez con que vuelan los

depdsitos. Hoy en dia, el director de una sucursal ya no te puede decir que no
retires un depdsito. En la economia digital, con las apps digitales, bastan un
par de clics en combinacidn con las redes sociales para encontrarte con la caida
de un Silicon Valley Bank, un banco que tenfa muchos depdsitos y que tenia
invertido gran parte de su activo en deuda publica americana, es decir, que se
podia considerar que tenia un riesgo abierto. Incluso teniendo en cuenta esas
limitaciones y que la liquidez es un valor fundamental en estos momentos para
los bancos, creo que no vamos a tener una recesion técnica en Europa, porque
la banca europea estd en una situacion muy distinta. Eso si, dado lo ocurrido

en Estados Unidos, la prudencia es un fundamental.

Muchas gracias a los dos. Si te parece, Amanda, abrimos

el debate a las preguntas del publico.

Queria preguntarte, Luis, si

hay consenso o si acostumbra a haber consenso en el ambito del Consejo del
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Banco Central en cuanto a la determinacién de la politica monetaria. Ya sabes
que... en fin, Alemania tiene una inflacién muy importante. No sé en qué me-

dida las actitudes son distintas.

En el Consejo somos veintiséis, es decir, dos equipos de
futbol mas los entrenadores. La propuesta de la politica monetaria siempre se
discute primero en la ejecutiva, donde se genera un cierto consenso, y de ahi
vamos al Consejo de Gobierno. Yo creo que una de las cualidades que tiene

Christine Lagarde es que busca el consenso hasta conseguirlo. En esta Ultima

decision diria que un porcentaje altisimo de los miembros del Consejo, con sus
diferentes sensibilidades —porque légicamente hay diferentes sensibilidades;
siempre hay algunos que son mas palomas y otros que son mas halcones—,
apoyo la propuesta que se hizo desde la ejecutiva, que es la que presento el
macroeconomista jefe Philip Lane. Hubo mayor consenso, por ejemplo, que
en la ultima reunién con Mario Draghi. No estoy revelando ningun secreto;
todos fuimos absolutamente transparentes al respecto y cada uno refirié lo
gue habia dicho en el Consejo de Gobierno. En lineas generales, ahora hay
mucho mas consenso, lo cual es muy positivo. Y, lo que es todavia mas impor-

tante, todos vamos en una direccién parecida,

Siguiendo con la politica monetaria, ésta es una
pregunta para Luis. Creo haberte entendido que subir los tipos de interés ra-
pidamente puede entrar en conflicto con la estabilidad financiera, algo que en
Estados Unidos, dada su estructura bancaria, se manifiesta mas que en Europa.

¢Es asi o lo he entendido mal?
Vamos a ver. Que en Estados Unidos se ha producido un

conflicto es una realidad, pero también se produjo un conflicto de otro tipo en

el Reino Unido con el «minibudget». A veces el conflicto entre politica fiscal y
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politica monetaria puede ayudar a una subida adicional de tipos de interés que
desequilibra mas el mercado. Mi planteamiento es que en Europa no hemos
vivido una situacion de inestabilidad financiera equiparable a la que se ha vi-
vido en Estados Unidos y las razones son varias. En primer lugar, la situacién
de supervision de los bancos europeos es distinta a la de los bancos regionales
en Estados Unidos, ya que aqui la

aplicacion de las reglas regulatorias,
plicact glas regHiator! En Europa no hemos

vivido una situacion de
inestabilidad financiera

Basiléa lll, es estricta. No voy a com-
pararla con otros paises pero es es-

tricta en su aplicacién. Por otro la-

equiparable a la que se
ha vivido en Estados
Unidos.

do, la posicién de capital y de liqui-
dez de los bancos europeos es bue-

na; con un ratio de capital por enci-

ma del 15% vy el famoso ratio LCR por

encima del 60% de media, el riesgo tipo de interés de los bancos europeos es
practicamente inexistente. Esta es una realidad que ya se estd produciendo,
pues la subida del tipo de interés mejora el margen por encima de la potencial
pérdida que puede ocasionar en las carteras de renta fija. Por lo tanto, es po-
sitivo. Nosotros tenemos siempre en la recamara, como comentaba anterior-
mente Jordi, el TPI, o Transmission Protection Instrument. La politica monetaria
tiene que llegar a todos los paises de la Unidn Europea pero si un empresario,
aqui en Barcelona, que es igual de solvente que otro en Hamburgo paga mas
o tiene unas condiciones financieras mas estrictas que el de Hamburgo, en-

tonces estamos hablando de fragmentacion.

¢Esto no pasa?

No, no pasa. No estd pasando. Este es siempre un diferen-

cial que refleja un poco el tema del riesgo soberano pero que, en lo sustancial,
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no genera problemas de fragmentacion. En absoluto. No sé si serd por super-
visién, por liquidez, por capital, porque la subida de tipos tiene un efecto po-
sitivo o porque los bancos europeos ya no tienen el modelo de negocio que
tenian antes, que era muy sensible a la subida del tipo de interés. Esto, com-
binado con no poder levantar capital; el Silicon Valley Bank no pudo levantar
capital y eso, hizo saltar todas las alarmas. Aunque, evidentemente, la situacién
es mucho mdas complicada. Pero aqui, por el momento, no hemos visto ningun

tipo de indicacién de inestabilidad financiera... y espero que no lo veamos.

Muchas gracias a los
dos. Sus exposiciones han sido muy interesantes. Primero queria hacer un co-
mentario y luego una pregunta.

El comentario responde a la Ultima intervencion de Jordi. Estoy de acuerdo
en que no puedes estar revisando cada tres afios cémo aplicas la politica mo-
netaria ni los asuntos objetivos. Quiza algun dia deberiamos abrir el debatey,
de una vez por todas, revisar esto. Cuando toque hacerlo. Porque a mi siempre
me ha sorprendido, me ha dejado un poco perplejo, que quién debe definir lo
gue es estabilidad de precios sea la propia autoridad monetaria, que sea la au-
toridad monetaria la que defina el 2%. Igual deberia ser el Parlamento, que re-
coge las preferencias sociales en términos de inflacion, y que podria decidir
que no es el 2% sino el 2,5 0 el 1%. Esta es una discusién que pasamos por en-
cima cuando hicimos la Unién Monetaria y creo que algun dia deberiamos
hacer algo al respecto.

Mi pregunta tiene que ver con la politica monetaria en Estados Unidos y en
Europa. Algunos enarbolan el argumento de que en Europa lo que ha habido
ha sido mds un shock de oferta que de demanda. Aqui no es que la demanda
esté disparada y que haya que rebajarla subiendo los tipos. Aqui la cuestiéon
es que la guerra, el tema energético, como antes la pandemia, ha provocado

un efecto diferencial entre la economia estadounidense y la europea. Es mas
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un shock de oferta que de demanda y surge un interrogante sobre si la politica
monetaria es el mejor instrumento para abordar la situacién. En Estados Uni-
dos todo el mundo cree que la respuesta mas 6ptima es la politica monetaria.

Me gustaria saber vuestra opinion.

El comentario que has hecho sobre el objetivo del 2% me parece
muy legitimo, pero en esta sociedad normalmente son las agencias las que
marcan los objetivos. Aun asi, estoy de acuerdo en que, si en algin momento
se revisase la politica monetaria, desde luego, tendria sentido que los maximos
responsables politicos argumentaran al respecto, lo cual nos llevaria a una dis-
cusion mas amplia.

En cuanto al segundo punto, efectivamente ése ha sido parte del gran de-
bate. Quisiera puntualizar que me encuentro entre los que desde el principio
dijeron que éste era, fundamentalmente, un shock monetario y no de oferta,
por lo que me he enfrentado muchas veces a la pregunta de que en Europa ya
habiamos tenido estos shocks. Lo que ocurre en el mundo monetario es que,
si Estados Unidos expande extraordinariamente sus reservas y su oferta mo-
netaria a Europa, ésta no tiene otro

camino que no sea hacer lo mismo.

Me encuentro entre los
que desde el principio
dijeron que éste era,

Esto lo hemos visto a lo largo de los
ultimos afios a través con las distin-

tas fases de expansion de la politica fundamentalmente. un
’

shock monetario y no
de oferta.

monetaria de las reservas en Esta-
dos Unidos. Cuando Europa no ha

actuado de manera similar, aunque

fuera con cierto retardo, el euro se
ha apreciadoy las condiciones restrictivas de la politica monetaria han incidido
en la economia europea. Por tanto, en el mundo monetario, el ddlar, por sim-

plificar un poco, es el que guia el tono de la politica y los demas paises, de al-
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guna manera, tienen que seguir al dolar. Han sido muy pocos los paises que
han tratado de separarse de esa tendencia. Lo han intentado hacer en Japdn
y en Suiza en determinados momentos y ambos paises han tenido sus mas vy
sus menos en cuanto a las cotizaciones de sus monedas. Por tanto, el choque
monetario creo que también lo hemos tenido en Europa. A lo mejor no ha sido
tan intenso como el choque monetario y fiscal que tuvo Estados Unidos con el
COVID, pero también lo hemos tenido en Europa. Por tanto, a mi me pareceria
necesario actuar en politica monetaria incluso si el shock fuera de oferta. Igual-
mente, cuando la inflacion contamina el tejido social, se incorpora en nuestros
salarios y alquileres, que entran en la inflacion subyacente, y al final del dia tie-
nes que actuar con politica monetaria para conseguir restringir ese aumento

de los niveles de precios que se han incorporado a la economia.

Estoy de acuerdo. Hay un mayor componente de oferta en
Europa que en Estados Unidos, aunque sin duda hay también un componente
de demanda en Europa, sobre todo en servicios. En este sector estamos viendo
gue, desde hace un afio o afio y pico, hay un componente de demanda deri-
vado de la concatenaciéon de shocks debido al cierre de la pandemia, la rea-
pertura de la pandemia —que es otro shock—y, después, con el tema de la
guerra y su impacto. Al final, la inflacion, simplificando mucho, es un gap, un
hueco entre la demanda agregada y la oferta agregada. Normalmente te dicen
gue si la causa es un sobrecalentamiento de la economia la demanda agregada
se eleva y la actuacién es facil: tienes que subir tipos de interés y aplicar una
politica fiscal restrictiva para hacer volver la demanda agregada hacia la oferta
agregada, que no ha subido al mismo ritmo, por lo que ese hueco es el que
estd creando la inflacion. Ese escenario es mucho mejor porque, mientras la
economia se sobrecalienta, la sociedad lo pasa bien. En el caso de un choque
de oferta, el hueco se crea porque la oferta agregada baja y entonces, sin haber

disfrutado la diversiéon que has tenido en una economia sobrecalentada, tienes
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que aplicar la misma receta para reducir o eliminar ese hueco entre la oferta
y la demanday, logicamente, eso es mucho mas complicado. En dltima instan-
cia, todo se produce como consecuencia de un diferencial entre la demanday
la oferta y, como hay mds componente de demanda en Estados Unidos —aun-
que también en Europa tenemos un cierto componente de demanda, que en
el caso de los servicios es cada vez es mas evidente—, el momento, como decia
anteriormente, es de aceleracion en la evolucion del precio de los servicios,
con una subida muy notable. El resto de componentes de la inflacion aparecen
en la segunda derivada que hacemos de los ultimos tres meses, que es a la

baja, aunque en el caso de los servicios es al alza.

Mi pregunta es para el sefior
De Guindos. La encuesta de consumidores de hoy nos sorprendié un poco al
mostrar que subia la expectativa de inflacién, con una aceleracién de precios
de algunas economias de la zona. i Le parece a usted que esto puede forzar al
Banco Central a aumentar tasas mas alld de julio? Por otra parte, el Banco Cen-
tral ha dicho que, cuando termine el ciclo de endurecimiento, los tipos se man-
tendran en un nivel restrictivo un buen periodo de tiempo. El periodo mas
largo de pausa ha sido de siete meses. ¢ A usted le parece que ése es un buen

punto de referencia?

Yo no voy a condicionar el futuro. Efectivamente, la en-
cuesta de expectativas del consumidor ha mostrado una aceleracion, algo que
también puede depender de cuestiones que son bastante volatiles. Veremos
lo que va a pasar en el futuro ¢Hemos recorrido parte del camino? Sin duda,
porque hemos subido el tipo de interés en 3,75 puntos basicos y estamos re-
duciendo el balance. ¢Hasta donde vamos a llegar? Vuelvo a repetirlo: no crean
a quien que les diga cuadl va a ser el tipo terminal. No se lo crean, porque a

veces incluso tienen una posicion predeterminada al respecto. O a lo mejor es
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qgue soy muy inocente. Lo que puedo decir es que los futuros, el nimero de
subidas de tipos de interés y el tamafio de la subida del tipo de interés, depen-
deran de como vayamos calibrando los efectos de lo que ya hemos hecho sobre
las condiciones de financiacion y su impacto en la actividad econdmica y, pos-

teriormente, de los datos que vayamos recibiendo.

Le queria preguntar al sefior De Guindos si se
siente comodo con las expectativas del mercado, con que el BCE suba tipos

solo una vez mas o, como maximo, dos.

Ni me siento cémodo ni me siento incémodo. Unicamente

le diré una cosa: los mercados a veces se equivocan.

Escuchando a Luis
de Guindos he recordado que, cuando era ministro, Carlos Solchaga siempre
se quejaba de que los servicios era lo que mas subia; le trafan por el camino
de la amargura. Desde entonces, lo que se ha producido es una enorme libe-
ralizacion, una privatizacion de la economia. De hecho, ya estd todo tan libera-

lizado que mi pregunta es qué mas se puede hacer.

Vamos a ver. No solamente es un tema de servicios sino
también de liberalizaciones y de demanda. Lo que tiene que suceder es que
haya una reduccion de la demanda de servicios. No hay otra férmula.

Eso es medicina dura.

No se trata de medicinas duras o blandas, de si son de hal-

con o si son de paloma. Los principios, en ese tipo de cuestiones, estan relati-

vamente claros. Por supuesto que la liberacion afecta, por supuesto que in-
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crementar el coeficiente potencial afecta. Ademas, hay factores estructurales
gue estan jugando en contra de la inflacion, como es el caso de la desglobali-
zacion. lgual que tuvimos una época de globalizacion en la que la inflacion se
mantuvo, ahora estamos en un proceso de una especie de fragmentacion y
desglobalizacion que no es lo ideal desde el punto de vista de la inflacion a

medio plazo.

Me gustaria agregar
un comentario. Nosotros en esta casa siempre hemos sido profundamente
unionistas, en concreto desde hace ya setenta afios. Unionistas en el sentido
de crear la Unidn Europea, claro. Hoy hay un articulo en La Vanguardia que
dice que en Espafia somos muy europeistas, que somos de los paises mas eu-
ropeistas de Europa, pero que nos pasa un poco como a los catodlicos, que
somos europeistas pero no practicantes. Coincido al 100%. Europa, aquella Eu-
ropa que pensamos hace setenta afios cuando fundamos el Circulo de Econo-
mia, ha llevado a cabo un cambio fabuloso pero ahora estamos en un momento
en el que, fijese bien, no tenemos ni un Gobierno, porque una Comision no es
un Gobierno. No tenemos lo que tuvimos en un momento y tampoco tenemos
una Constitucion europea, algo de lo que se habld en su momento y ya no se
ha hablado mas. Y tenemos algo tan absurdo como que los grandes acuerdos
han de hacerse por unanimidad. Como nada mds funcionaba, se empezaron a
tomar las decisiones por unanimidad y ahi quedd la posibilidad de que hacer
una Constitucién. ¢Cémo es posible que hayamos logrado tener una moneda
Unica y no una fiscalidad Unica? ¢ Cémo es posible que no tengamos una juris-
prudencia Unica? Solo haria falta que una serie de expertos se pusieran de
acuerdo, pero no. En vez de eso tenemos una jurisprudencia que permite cosas
tan absurdas como que todos podamos circular por todas partes y que un ma-
ximo representante de Espafia en el Parlamento Europeo sea un fugado de la

justicia.
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Dicho esto, mi pregunta es si hay posibilidades de que se haga una Consti-
tucion mas o menos en esos términos. Con la inteligencia artificial, los chinos
controlaran con su politica paternalista lo que desde nifios les conviene sentir,
oir y hablar a sus ciudadanos. Y, ademads, practicaran ese control. Y, mientras
tanto, Europa, que en si misma es una gran potencia, sin una Constitucion con

la que enfrentarse a las grandes crisis.

Te puedo asegurar que estamos ante ti dos practicantes. Lo Unico
gue puedo afiadir a tu comentario es lo que hace poco me respondieron en la

Liga de Cooperacion Europea cuando

pregunté sobre este tema: «Hay mu- Hay mucho que pode-
cho que podemos hacer en Europa mos hacer en Europa

sin retocar la Constitucion. Podemos sin retocar la Constitu-
aumentar muchisimo las politicas con- cion. Podemos aumen-
juntas que hacemos los europeistas». tar muchisimo las pOlI'ti-
Este es el reto para los proximos afios: cas conjuntas que hace-

conseguir mucho sin tocar un tema mos los europeistas.
tan conflictivo como fue, y como es,

la elaboracion de una nueva Constitu-

cién europea.

Completamente de acuerdo.

Muchisimas gracias a los dos. Ha sido un placer escucharos.
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FEDERALISMOS, AMNISTIAS Y DESGARROS

Los catedraticos de Derecho Constitucional Ana Carmona y Victor Ferreres pro-
tagonizaron la XX| edicion del ciclo de didlogos «Espafia plural / Catalunya plu-
ral», celebrada el martes 28 de noviembre de 2023 en la sede de Fundacién
Diario Madrid.

Los directores de las delegaciones en Catalufia de E/ Mundo, Ifiaki Ellakuria,
y elDiario.es, Neus Tomas, encargados de moderar el didlogo, plantearon una
serie de interrogantes relativos a la viabilidad de un desarrollo federal de Ia
Constitucién que nos dimos en 1978. De las respuestas de los catedraticos con-
cluimos que la situacion en Espafia dista mucho de la de los Estados federales
por varios motivos.

El primero, por la inexistencia de una lealtad institucional bidireccional, que
exige reconocimiento mutuo, respeto y tolerancia reciproca; el segundo, por
la asimetria del Estado espafiol; y, por ultimo, por la permanente bilateralidad
de las relaciones y acuerdos que éste mantiene con las distintas comunidades
auténomas. En los paises federales —recordaba Ana Carmona— existe una co-
laboracion horizontal entre territorios federales para plantear estrategias comu-
nes en asuntos que les atafien a todos, algo que en Espafia resultaria inaudito,
dado que somos proclives a las relaciones directas de una Unica comunidad
con el Estado para atender los intereses propios de ese territorio.

Consideraba Eliseo Aja que las comunidades autdbnomas accedieron al au-
togobierno presentandose como «insulas baratarias» aisladas con una mirada
Unica hacia el Estado y parece que poco ha cambiado la situacion a ese res-

pecto, pues mantenemos una bilateralidad que puede resultar un lastre para

ESPANA PLURAL



el avance de la cultura federal. En esa linea, aclararon los ponentes que en los
Estados federales la alteracion de competencias regionales se hace mediante
la reforma constitucional, mientras que aqui, donde no hay voluntad alguna
de acuerdo para reformar la Carta Magna, el nivel de autogobierno se aumenta
mediante las reformas de los estatutos autonémicos.

Como no podia ser de otra manera, a lo largo del didlogo se abordaron otras
cuestiones candentes, como la amnistia pactada por el Gobierno con Junts.
Para algunos, la amnistia representa un necesario paso hacia la reconciliacién
y el fomento del didlogo entre las partes involucradas, mientras que para otros
se percibe como una concesidon controvertida que cuestiona la integridad del
sistema judicial y plantea dudas acerca de la unidad de Espafia y la diferencia-
cion territorial.

De la conversacion entre Ferreres y Carmona extrajimos que, a diferencia
del indulto que perdona la pena, la amnistia supone la inexistencia de respon-
sabilidad juridica; que, independientemente de su constitucionalidad, supone
un desgarro porque desautoriza a los tribunales e introduce el elemento de
desigualdad; y que, de producirse, la amnistia debe ir acompafiada de un con-
senso ultrarreforzado para que ese desgarro cumpla la funcién de restituir la
convivencia para la que se le supone concebida. De lo contrario, se incumpliria
el elemento de legitimidad, que supera al de la mera legalidad, y el sistema de-
mocratico quedaria situado ante un callején sin salida.

Los dos catedraticos de Derecho Constitucional remataron la conversacion
afirmando que el Estado autondmico es una historia de éxito al haber logrado
gue un pais centralista como Espafia sea en la actualidad uno de los Estados
con mayor nivel de descentralizacion del mundo. Asimismo, separaron los con-
ceptos de nacién y de Estado, arguyendo que el hecho de que algo sea consi-
derado como nacién no implica que deba dotarse de un Estado independiente.

Este vigesimoprimer didlogo dio continuidad a una serie sostenida desde

2013 con el objetivo de promover un espacio de debate libre y abierto en el
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que aproximar posturas que, en ocasiones, resultan monoliticas. Estuvo orga-
nizado por la Asociacion de Periodistas Europeos, la Fundacién Diario Madrid
y el Cercle d’Economia de Barcelona, y contd con el inestimable patrocinio del

Banco Sabadell.

Juan de Ofiate
Xavier Mas de Xaxas
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El vigesimoprimer encuentro del ciclo
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«¢Es posible un desarrollo federal de la Constitucion?».
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Neus Tomas (Directora adjunta y responsable
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Ifaki Ellakuria (Redactor jefe y delegado
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Buenos dias y muchas gracias por invitarnos a moderar esta in-
teresantisima sesion, en la que contamos con dos catedraticos de Constitucio-
nal. Se agradece mucho en estos tiempos poder hablar con voces expertas,
porque —lfiaki y yo lo hemos comentado a veces—, en un pais donde hay su-
puestos expertos en volcanes, en epidemias, en Argentina, en Oriente Medio,
en todo... —que en realidad no lo son—, es un privilegio oir a las voces que re-
almente merecen este nombre, sobre todo en un tema tan complejo —y no sé
si resoluble—, que hace tiempo que nos ocupa y preocupa. Por lo tanto, antes
gue nada, muchas gracias por estar aqui.

Creo que la primera pregunta sobre la que me gustaria que ambos hicieseis
una exposicion es tan obligada como evidente. ¢ Es posible un desarrollo federal

de la Constitucion?

Ante todo quiero agradecer la invitacidn a participar en este
foro. Para responder a la pregunta que se nos propone es imprescindible tener
presente lo que es el federalismo, qué implica la opcion de un sistema federal.
Aqui, en presencia de mi compafiero Victor Ferreres, que es un auténtico ex-
perto en la materia, sin duda diré obviedades, pero creo que es necesario re-
cordarlas para contextualizar los términos del debate y estar en condiciones,
quiza, de responder a la pregunta de si ese desarrollo federal es posible o no
en nuestro pais.

El federalismo nos sitla ante un poder compartido, ante un sistema de co-
gobierno donde se aplican los principios de corresponsabilidad, de cooperacion
y de confianza reciproca entre las distintas unidades territoriales; el centro y
la periferia. En un Estado federal, el ejercicio del poder estd regido por el prin-
cipio de la lealtad institucional, una lealtad que se tiene que entender de forma
bidireccional, tanto desde el centro hacia los entes periféricos como desde los
Estados que forman parte de la federacién hacia el centro. Ese sistema de go-

bierno compartido se arraiga o parte de unos principios basicos que forman los
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cimientos del pacto, donde anida la afirmacion de la diversidad vy la diferencia,
la aceptacién de que es posible estar unidos en dicha diversidad, de que hay di-
ferencias y singularidades, pero en-

marcadas en un principio de respeto

En un Estado federal, el
ejercicio del poder esta
regido por el principio

y de coexistencia.
En los cimientos del federalismo

también encontramos otro principio de la lealtad institucio-

que es basilar: la igualdad. La igual- nal bidireccional.

dad entre los individuos. Aqui tengo

que traer a colacién las primeras pa-
labras de la Constitucion de los Estados Unidos de América, de 1787, que em-
pieza afirmando «We the People of the United States». Es decir, la ciudadania
entendida como conjunto, como el demos, pero también la igualdad entre los
territorios. Unos territorios que forman parte de esa unidad y que integran re-
alidades nacionales que dan cobijo a la ciudadania como conjunto. Por lo tanto,
cuando se habla de federalismo hay que tener presente el lema de la Unién Eu-
ropea, «Unidos en la diversidad», que no anula la diferencia sino que abre la
puerta a esa coexistencia. Una coexistencia en la diversidad donde otro ele-
mento fundamental es el principio de acomodacion de esas distintas realidades
en el seno de una misma unidad politica. Por lo tanto, en el ejercicio de este
gobierno compartido, de este pacto en el que consiste la federacién, tenemos
estas exigencias de reconocimiento mutuo, de respeto y de tolerancia reciproca.
No menos importante, el federalismo es un proyecto de convivencia en el
pluralismo, en la diferencia, pero es un proyecto de convivencia que esta ba-
sado en la equidad, en la solidaridad y en la cohesidn. Solidaridad y equidad
entre territorios que requiere la igualdad entre las distintas unidades que con-
figuran el pacto federal. Hablamos de una igualdad de oportunidades, no de
resultados, porque cada territorio tiene sus circunstancias, pero en el federa-

lismo hay un principio de suficiencia financiera para todos los entes que forman
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parte de la federacion, una dotacion inicial de recursos que sea suficiente para
que ese principio de autogobierno sea una realidad, porque sabemos que, sin
recursos financieros, la autonomia politica se convierte en una quimera. Esta
igualdad, solidaridad y cohesion entre territorios esta orientada a la preserva-
ciéon de la unidad, de la igualdad en lo que respeta a las condiciones basicas
de esa ciudadania que forma parte del conjunto de la federacidn vy, asi mismo,
exige un principio de corresponsabilidad fiscal entre el centro y las distintas
unidades territoriales.

Un politélogo norteamericano muy famoso, experto en temas de federa-
lismo, decia que para que haya federalismo hay que pensar en clave federal.
Tenemos que tener claro que, igual

gue no hay democracia sin demaocra-

En el ejercicio de este
gobierno compartido
tenemos exigencias de

tas, no puede haber un Estado fede-
ral sin una conciencia federalista. En

ese sentido, simplemente afiadir que . .
reconocimiento mutuo,

de respeto y de toleran-
cia reciproca.

en Espafia hay un fuerte déficit de cul-

tura federal; no solo por parte de los

actores politicos sino también de cul-
tura civica en general, dado que en
nuestras aulas universitarias y en nuestros centros escolares no se educa en el
respeto a la diversidad ni se proyecta una imagen positiva de esa riqueza, de
esas distintas singularidades que existen en nuestro pais. También hay una falta
de cultura federal muy importante en la administracion general del Estado, en
esta hiperconcentracion de instituciones que se da en la capital de Espafia, asf
como por parte de unos funcionarios que tienden a interpretar la realidad de
un pais tan plural y tan diferente como es Espafia desde la perspectiva exclusiva
del centro.

Por lo tanto, a la pregunta de si es posible un desarrollo federal de la Cons-

titucidn, la respuesta seria que si. Claro que es posible. Pero, huyendo de la in-
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genuidad, tenemos que ser conscien-

Sin recursos financie-
ros, la autonomia poli-

tes de que un desarrollo federal exige

una serie de condiciones que hagan
tica se convierte en una

quimera.

posible ese proyecto. Dejo sobre la me-

sa una pregunta retérica. ¢Esas con-

diciones de posibilidad concurren en
el actual escenario espafiol? ¢Hay un proyecto federal para nuestro pais por

parte de alguien que tenga responsabilidad en la materia?

VICTOR FERRERES: Es un placer compartir conversacién con Ana Carmona.

Estoy llamado a complementarla porque ya nuestra relacién se inicié con una
complementariedad: el primer libro que publicé Ana salid con las cubiertas de
mi libro y mi libro salio con las cubiertas del suyo. Fue un error de la imprenta
que se rectificod a tiempo, pero desde ese dia estamos unidos para siempre.
Quisiera trazar un conjunto de ideas para ampliar un poco el foco. La pre-
gunta de si podemos evolucionar hacia un Estado federal presupone la pregun-
ta de si ya lo somos de alguna manera. Hay mucha gente que dice que, de al-
guna forma, Espafia es ya un Estado federal, porque hay dos niveles de gobier-
no y una distribucion del poder legislativo. Hay un Parlamento general y unos
Parlamentos autondmicos, lo cual supone un rasgo muy importante para poder
clasificar un sistema politico. Lo que pasa es que, en algunos puntos, el Estado
autondémico se desvia de los casos paradigmaticos del federalismo. Hay un pun-
to importante que me parece que vale la pena discutir, que es el de la sime-
tria-asimetria. Tipicamente, en un Estado federal todas las unidades tienen
exactamente las mismas competencias. En cambio, el Estado autondmico es-
pafiol, desde su nacimiento hasta el dia de hoy, tiene una vocacién claramente
asimétrica. Es facil repasar las miles de asimetrias que existen. Hay comunida-
des que tienen un Derecho Civil propio y otras que no lo tienen, porque no lo

conservaron. Unas tienen un sistema impositivo propio y otras no. Unas tienen
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policia propia y otras no. Unas comunidades tienen una lengua propia y otras
no. Y también estd el procedimiento de reforma de los Estatutos, que en algu-
nos casos exige referéndum y en otros no. Hay comunidades que celebran sus
elecciones conjuntamente mientras que otras lo hacen aparte. Hay comu-
nidades que tienen partidos politicos nacionalistas, que han gobernado aquella
comunidad practicamente desde siempre y que, ademas, tienen influencia en
el Congreso de los Diputados y determinan la gobernabilidad del pais. Otras
comunidades, en cambio, no tienen esos partidos. En resumen, el Estado que
tenemos es tan asimétrico que, en es-

te aspecto, se aleja muchisimo de lo
El Estado que tenemos

es tan asimétrico que
se aleja muchisimo de

gue es tipico de los Estados federa-
les. La gran pregunta para debatir es

si conviene ir superando estas asime-

lo que es tipico de los
Estados federales.

trias o si, por el contrario, lo mas ra-

zonable es pensar que durante un

larguisimo tiempo nuestro Estado se-

ra un Estado fuertemente asimétrico. Yo pienso que seremos un Estado fuer-
temente asimétrico durante muchisimo tiempo. El horizonte federal lo veo
muy lejano.

Podemos discutir los pros y contras de la simetria-asimetria, pero antes me
gustaria compartir algunas ideas. Una es que no es verdad que la igualdad en-
tre ciudadanos implique la igualdad de competencias autonémicas. Son cosas
gue no tienen nada que ver. En el seno de la Unidn Europea, por ejemplo, hay
Estados que tienen su moneda propia; en Dinamarca tienen la corona. ¢ Quiere
decir eso que los ciudadanos de Dinamarca son ciudadanos de primera porque
su Estado no comparte moneda con los demas? No, no tiene nada que ver. En
un esquema federal, la igualdad entre ciudadanos no tiene nada que ver con
la igualdad de competencias. i De qué depende esa disparidad de competen-

cias? Yo creo que, basicamente, de las preferencias colectivas de una comuni-
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dad. Aqui hay un debate interesante, en el que me parece que hay posturas
extremas que habria que evitar. A veces se argumenta que si la comunidad
«A» quiere mas autogobierno no se le puede dar porque otras comunidades
no quieren para ellas ese mismo autogobierno. Pues que cada uno tenga el nivel
de autogobierno que quiera. ¢Y si otra comunidad aspira a un mayor autogo-
bierno que el que tiene ahora? La que ya lo tiene no puede decir: «Yo si pero
tl no». ¢Por qué yo siy tu no? éPorque yo tengo una personalidad histdrica
mas acentuada? Cada comunidad tendrd la personalidad que tenga, pero no
hace falta traducir esa personalidad propia en una desigualdad de competen-
cias. Seria absurdo que uno dijera en el plano individual: «Yo tengo que tener
mas derechos que tu porque soy distinto a ti». Y, efectivamente, tU eres muy
diferente a mi, pero cada uno en el ejercicio de exactamente el mismo volumen
de derechos. Por tanto, seria perfectamente imaginable un Estado simétrico
donde cada comunidad, en el ejercicio

de sus competencias, dibuje su propio

No es verdad que la
igualdad entre ciudada-
nos implique la igual-

perfil. Eso me parece claro.
Una cuestion que podriamos dis-

cutir mas adelante, que me parece in- dad de competencias

teresante y que aqui, en Espafia, no se autonémicas.

ha discutido apenas, es lo que los in-

gleses llaman la «cuestion de West Lo-

thian». La pregunta es: ¢si los representantes escoceses en el Parlamento
britanico pueden votar leyes que no se aplican en Escocia, por qué en Escocia
el Parlamento escocés es el que tiene competencia para dictar esas leyes? No
es facil la respuesta y ese problema lo tenemos también en Espafia. Un ejemplo
es el tema de las legitimas. Como ustedes saben, cuando uno hace testamento
no tiene libertad absoluta. De acuerdo con el Cddigo Civil, dos tercios del pa-
trimonio hereditario tienen que ir a los descendientes. Hay mucha gente que

considera que hay que modificar esto, que es demasiado; de hecho, los terri-

ESPANA PLURAL 77



torios que tienen su propio derecho privado tienen una legitima mucho mas
reducida. Pues si alglin dia se discute en el Parlamento espafiol una reforma
del Codigo Civil para limitar las legitimas y ampliar la libertad del testador, re-
sultara que estaran votando en ese Parlamento espafiol representantes de te-
rritorios en los que no se va a aplicar ese Cédigo Civil. La respuesta no es facil.
Una opcién podria ser que no votaran, porque representan territorios en los
cuales no se va a aplicar esa ley. Pero alguien también podria decir que no
dejan de ser representantes del pueblo espafiol y que, por lo tanto, tienen de-
recho a intervenir en la aprobacion de leyes, aunque no se apliquen en sus te-
rritorios. Este tema, del cual apenas se ha hablado en Espafia, me parece
interesante desde un punto de vista democratico. Entonces, ¢como resolve-
riamos nosotros esta «cuestion de West Lothian»?

Hablando del federalismo, otro gran tema es el Senado. Desde el primer
dia que se aprobd la Constitucion hubo una consciencia colectiva de que el Se-
nado estaba mal disefiado y de que habria que reformar la Constitucion para
cambiar su fisonomia. El Derecho Comparado nos ofrece miles de lecciones;
realmente ya lo hemos aprendido todo del resto del mundo, todas las posibi-
lidades para que el Senado sea una camara de expresién de los intereses te-
rritoriales. ¢ Cudles son las condiciones que lo posibilitarian? Yo creo que son
inexistentes en este momento. No hay interés en tener un Senado que funcio-
ne. Los partidos gobernantes, el PP y el PSOE, no tienen ningun interés en que
el Senado adquiera un mayor peso politico porque, si ya es dificil en estos mo-
mentos gobernar Espafia, cudanto mas no lo seria con un Senado que fuera una
camara con un peso politico similar al del Congreso. Lo que preocupa es el
Congreso, que es el que decide la investidura, la mocién de censura, la apro-
bacién de las leyes y el presupuesto. El Senado no pinta nada. Si hiciéramos
un Senado acorde con un Estado federal, eso cambiaria completamente la go-
bernabilidad de Espafia, que seria todavia mas dificil de lo que es ahora. Los

partidos independentistas, desde luego, tampoco tienen ningln interés en el
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Senado; yo creo que nunca han tenido interés en que el Senado sea una ver-
dadera camara de representacion de los intereses territoriales. Lo que buscan
es una relacion bilateral que se traduzca politicamente en el peso que tienen
actualmente en el Congreso, para asi

incidir directamente en la gobernacién Desde el primer e que

de Espafia. Por todo ello, yo soy muy se aprobo’ I3 Constitu-

escéptico respecto a que, en el hori-
zonte federal que uno se pueda mar-

car, haya cabida para una reforma ra-

cion hubo una conscien-
cia colectiva de que el
Senado estaba mal dise-

zonable del Senado.

nado y de que habria
que reformar la Consti-
tucion para cambiar su
fisonomia.

¢Y, mientras tanto, qué? Hay mu-
chas cosas que se podrian cambiar en
el sistema autondmico que tenemos,

cuestiones que chirrian, que son dis-

funcionales y que habria que corregir,
sin preocuparse de si hacerlo nos aleja o nos acerca a un horizonte de tipo fe-
deral. Voy simplemente a enumerar algunas de ellas.

Hay cierto consenso de que el Estado abusa de su competencia para dictar
las bases sobre una materia asfixiando la capacidad legislativa de las comuni-
dades auténomas. Todas se quejan, con razén, de esa dificultad de legislar cuan-
do el Estado ejerce su competencia sobre las bases. Esto habria que corregirlo.

Otra cosa que habria que corregir es algo que me parece absurdo: el trata-
miento completamente desigual entre una ley estatal y una ley autondmica.
Si un Parlamento autondmico dicta una ley, el presidente del Gobierno puede
impugnar esa ley ante el Tribunal Constitucional y automaticamente el Tribunal
Constitucional suspende su aplicacion. El Tribunal Constitucional no tiene mar-
gen; no tiene mas remedio que suspender la ley si el presidente del Gobierno
asi lo pide. En cambio, es absolutamente imposible que una ley estatal sea sus-

pendida cautelarmente por el Tribunal Constitucional mientras este se pro-
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nuncia sobre el fondo. Y esto, por cierto, no es un tema que tenga que ver con
las izquierdas y las derechas. Cuando estaba en la oposicién, el PSOE puso un
recurso de inconstitucionalidad contra el decreto-ley de la famosa amnistia fis-
cal. Con toda la razon, los parlamentarios del PSOE pidieron al Tribunal Cons-
titucional que suspendiera el decreto-ley mientras se pronunciaba al respecto.
El Tribunal Constitucional dijo que no podia suspender el decreto-ley y poste-
riormente dictd sentencia y declard inconstitucional la amnistia fiscal con efec-
tos cero. éPor qué? Porque la situacién de las personas que se habian acogido
a la amnistia era inalterable. Es absurdo que no se pueda suspender cautelar-
mente una norma estatal. De acuerdo con el derecho de la Unién Europea, si
debe poderse suspender una ley cuando choca con el derecho de la Unién Eu-
ropea. Con lo cual esto es una disfuncionalidad con la que habria que acabar.

Otra disfuncionalidad es la que afecta a los Estatutos de autonomia. Tiene
todo el sentido del mundo que el Estado tenga poder para intervenir en la par-
te del Estatuto de autonomia que le afecta, como por ejemplo la determina-
cién de las competencias de una comunidad. Por lo tanto, es légico que la refor-
ma de un Estatuto exija la aprobacion por ley organica de las Cortes Generales.
Pero étiene sentido que la parte del Estatuto que afecta exclusivamente a las
instituciones propias de aquella comunidad exija también de la aprobacién por
parte de las Cortes? Eso es algo que hay que cambiar. Lo que hay que evitar es
el error del Estatut de 2006. Los que hicieron el Estatut de 2006 en Catalufia
tenian razén en que habia que mejorar una serie de piezas de la arquitectura
institucional del Estado autondmico. El problema es que lo que querian cambiar
habia que hacerlo o cambiando la Constitucién o cambiando leyes ordinarias u
organicas, no cambiando un Estatuto. Usted a partir de un Estatuto no puede
cambiar, por ejemplo, la arquitectura del poder judicial espafiol; esto se hace
mas facilmente cambiando la ley organica del Poder Judicial. Aquella operacién
estaba mal montada desde el primer momento. Cuando el Tribunal Constitu-

cional sentencio lo que sentencid, a los expertos en Derecho Constitucional no
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nos sorprendié lo mas minimo. Y, por cierto, en contra de lo que dice mucha
gente, la sentencia del Tribunal Constitucional fue unanime en cuando a los ar-
ticulos que fueron declarados inconstitucionales. Otra cosa es que hubiera un
voto particular que dijera que otros articulos también se tenian que haber in-
validado. Aquella operacion estaba mal montada. La préxima vez, las correccio-
nes que debamos introducir en nuestro sistema se tienen que introducir bien,
por el cauce adecuado. Cambiese lo que haya que cambiar en la ley organica,
en las leyes ordinarias, en la Constitucion, y lo que quede para el Estatuto en el
Estatuto. Pero no se puede hacer desde un Estatuto aquella transformacién tan
importante que se quiso hacer. Mucha gente dice que, en el relato indepen-
dentista, a partir de aquella sentencia del Estatut vino todo lo que ha venido. Si
esto es asi, modestamente, quiero recordar que aquella sentencia era impeca-
ble desde el punto de vista técnico y que no fue en absoluto sorprendente para

las personas que estuvimos siguiendo los avatares de esa reforma estatutaria.

Una de las dudas que la gente tiene es si el federalismo so-
lucionaria algunas de las tensiones territoriales de Espafia. Sobre esta cuestién
y centrandonos en el presente, una de las exigencias en las negociaciones de
Junts y Esquerra con el PSOE es, por ejemplo, el reconocimiento de Catalufia
como nacion. Esto nos lleva a la idea del sujeto de soberania. En la linea de lo
gue comentaba antes Ana, en Estados Unidos estda muy claro y nadie pone en
duda que la nacién es Estados Unidos; no hay territorios. En este sentido,
écreéis que el modelo federal solucionaria unas tensiones territoriales donde
hay una demanda de reconocimiento nacional, de reconocimiento de un sujeto

de soberania que no se limita al pueblo espafiol?
En el mundo globalizado y en el marco de la Unidn Europea,

esta dialéctica de soberania, de nacién, etcétera, me parece una discusion mas

nominalista que real. No olvidemos que la Constitucién reconoce la existencia
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de nacionalidades y regiones. Considero que la reivindicacion de soberania a

partir del reconocimiento de una nacién con soberania dentro de otro Estado

—no solo de Espafia—no cabe, porque la soberania por definicién es Unica. Aho-

ra, dpodemos reconocer la existencia
de naciones culturales o de naciones
gue tienen una determinada lengua
dentro de un conjunto? Esta idea del
federalismo plurinacional si es viable
pero la soberania es Unica. Yo me pre-
gunto si en el siglo xxI hay algun Es-
tado realmente soberano; os recuer-
do que Huawei puso en marcha un
determinado programay Estados Uni-

dos tuvo que salir en tromba para pa-

La reivindicacion de so-
berania a partir del re-
conocimiento de una na-
cion con soberania pro-

pia dentro de otro Esta-
do no cabe, porque la
soberania por definicion
es unica.

rarlo, porque su soberania estaba en peligro. Creo que plantear las discusio-

nes en torno al concepto de soberania nos lleva a un callejon sin salida, porque

la soberania reside en el pueblo, y me pregunto qué aporta al principio de un

gobierno eficiente el reconocimiento de la singularidad propia de una comu-

nidad.

INAKI ELLAKURIA: En ese sentido se estarfa planteando una evolucién hacia

un modelo confederal en el que igual si que habria diferentes soberanias.

VICTOR FERRERES: Hay que diferenciar entre dos cosas: la idea y la ejecucion

de la idea. La ejecucion de la idea es complicada pero la idea yo la comparto

en el siguiente sentido. Personalmente no soy nacionalista y, como no lo soy,

para mi no hay conexion entre nacion y Estado. Ser nacionalista es creer que

donde hay una nacién tiene que haber un Estado independiente. Si uno rompe

esa conexion, el hecho de que haya una nacién no quiere decir necesariamente
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gue tenga que haber un Estado independiente. Como no nacionalista, para mi
el hecho de que algo sea una nacién no implica que tenga que dotarse de un
Estado independiente. ¢ Por qué se llama la organizacion Naciones Unidas? El
nombre normal habria sido Estados Unidos, pero como hay un pais que ya se
llama asi no pudieron ponerle ese nombre. Es una pena, porque esto envia el
mensaje de que cada nacion tiene su propio Estado, cuando no es asi. Puede
haber perfectamente un Estado plurinacional. Ahora bien, ¢eso como se eje-
cuta? Desde luego, es muy complicado. Abrirse a la idea de que en el seno del
Estado espafiol existe una pluralidad

de grupos nacionales no me parece

Como no nacionalista,
para mi el hecho de que
algo sea una nacion no

en principio una idea rechazable por-

gue, como ya he dicho, los que no so-

mos nacionalistas hemos de estar de implica que tenga que

acuerdo con la idea de que no hay co- dotarse de un Estado
nexion entre nacion y Estado. Ahora independiente
bien, hay que ser cuidadoso con la re-

torica. Antes decia que en la senten-

cia del Estatut el Tribunal Constitucional dijo cosas técnicamente impecables
y previsibles. Literalmente, dijo que «la Constitucion espafiola no conoce mas
nacién que la espafiola». Claro, como la francesa y la alemana. Todos sabemos
gue en el mundo hay mds naciones, como minimo, que la espafiola. Esa reto-
rica es innecesaria. La idea me parece que esta bien. Exactamente cémo arti-
culamos la ejecucion de esto, qué comunidades auténomas tienen ese per-
fil nacional y cuales no, depende de la definicion que cada uno haga y del re-
conocimiento de los demds. Existe una zona gris entre nacién y regién: la na-
cionalidad. Es una cuestién muy complicada para la que yo no tengo una solu-
cién, pero el punto de partida es aceptable: romper ese ligamen entre nacion

y Estado.
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INAKI ELLAKURIA: ¢ Algunos discursos territoriales se acercan mas a un modelo

confederal que federal?

VICTOR FERRERES: La confederacidn es algo provisional, pues o camina hacia

la federacién o se queda en una asociacion internacional débil. No hay en el
mundo, que yo sepa, modelos esta-

bles de confederacion con unas par- N
La confederacion es

algo provisional, pues
o0 camina hacia la fede-

ticularidades diferentes a las de una

federacion.

racion o se queda en
una asociacion inter-
nacional deébil.

NEUS TOMAS: Un poco en linea de lo
que comentaba Ifiaki, hace unas se-

manas el todavia lehendakari Urkullu

—no sé si cuando lo dijo sabia si repe-
tirla o no como candidato— hablaba de la necesidad de impulsar una especie
de «convencidén constitucional» —asi lo llamd él—, porque consideraba que ha-
bia llegado el momento de abordar una «interpretacién» de la Constitucidn,
sin necesidad de reformarla, para avanzar «hacia una Espafia plurinacional».
No sé qué os parece la idea. (Es viable? é No es viable? (Tiene importancia que
provenga del nacionalismo vasco? Lo propuso en un articulo del E/ Pais, aunque
parece que laidea no ha ido a mds. No sé si es algo que interesa o si carece de

sentido. Me gustaria saber vuestra opinion.

ANA CARMONA: En la propuesta que hizo el todavia lehendakari Urkullu, el

uso del término «convencion» es ambivalente, porque convencion puede en-
tenderse como reunién, como asamblea que plantea determinadas reformas,
pero también estd el concepto de convencidn constitucional, que estda muy ex-
tendido en los paises anglosajones y que alude a ese tipo de practicas que se

van aquilatando a lo largo del tiempo y acaban formando parte del régimen
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constitucional. Yo no entendi bien en cudl de los dos sentidos utilizaba el le-
hendakari el término convencion. ¢ Convencion sin reformar la Constitucion,
sobre la base de unas premisas que ponen el acento en que hay tres naciona-
lidades historicas, Catalufia, Euskadiy Galicia, que seran las llamadas a liderar
ese proceso frente al resto de las comunidades autdnomas? Ese tipo de plan-
teamiento hubiera podido ser aceptable en el momento del arranque de la
Constitucién, dado que estas tres comunidades en su momento, durante la Se-
gunda Republica, plebiscitaron y accedieron al autogobierno. Pero otra cosa
muy distinta es 45 afios después de la entrada en vigor de la Constitucién, con
todo el recorrido del Estado autondmico, que tiene muchos fallos pero fun-
ciona, sigue adelante y se gestiona, con un altisimo nivel de autogobiernoy de
descentralizacion, con déficit y con necesidad de reformas. Proponer hoy en
dia una iniciativa de estas caracteristicas con tres comunidades que en la
Segunda Republica alcanzaron determinado autogobierno, lo cual les permitié
ahorrarse todo el proceso de iniciativa autondmica que establecia la Constitu-
cion en los articulos 143 y 151, me parece que es ignorar la realidad de los
tiempos. Porque no podemos olvidar que Espafia es actualmente un Estado
autondmico. Independientemente del territorio del que se sienta uno, de qué
manera lo sienta o de a qué pasado histdrico se apele para obtener una vitola
de singularidad, el hecho es que este tipo de planteamientos choca con la re-
alidad y, por tanto, es intransitable.

Yo tampoco soy nacionalista. Cuando participo en foros en los que se pone
de manifiesto el discurso de que hay comunidades que tienen un pasado que,
presuntamente, las hace superiores a otras, yo digo: «Qiga, perddn, yo vengo
de una comunidad auténoma que se gano el acceso al autogobierno no por
un pasado, no por lo ocurrido durante la Segunda Republica, sino porque la
ciudadania se movilizd». ¢ De qué estamos hablando? ¢De volver al momen-
to de la entrada en vigor de la Constitucion? Eso es inviable. Me parece que,

desde ese punto de vista, la propuesta no tiene mayor recorrido. De hecho,
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Catalufia ya ha manifestado su oposicion y desde Galicia, que yo sepa, no ha

habido ninguna reaccion.

Estoy completamente de acuerdo. La idea de «convencién
constitucional» invita a pensar en cambios irregulares de la Constitucion, en
una manera irregular, informal, de cambiar la Constitucién. Esto no es algo
inédito a lo largo de la historia. Muchos paises han tenido convenciones cons-
titucionales, convenciones constituyentes que han modificado la estructura
constitucional del Estado sin respetar las reglas de reforma constitucional, pe-
ro no por ello deja de ser una irregularidad. En el caso de Espafia, tenemos el
problema de que hay una parte de la Constitucion que solo se puede modifi-
car siguiendo un procedimiento complicadisimo; tan complicado que, en la
practica, esa parte de la Constitucién es irreformable. Por ejemplo, hay con-
senso sobre lo absurdo de que rija el principio de preferencia del hombre so-
bre las mujeres en el acceso al trono. Todo el mundo estd de acuerdo sobre
eso. Pero para cambiar ese articulo de la Constitucién hay que seguir un pro-
cedimiento imposible. En cambio, la parte de la Constitucion relativa al Estado
autonomico se puede reformar siguiendo el procedimiento, mas sencillo, del
articulo 167. Si no se reforma la parte de la Constitucién relativa a la estruc-
tura territorial es porque no hay voluntad de hacerlo por parte de los partidos
politicos. Si hubiera voluntad, podria hacerse sin problemas pues, en ese pun-
to, la Constitucién no es especialmente rigida. Solo se necesitan tres quintos
del Congreso y del Senado. Pues hagase. El otro camino a mi me suena a frau-
de a la Constitucién: vamos a hacer un cambio pero sin seguir las reglas del
juego que nos hemos marcado. Esto podria plantearse si estuviéramos ha-
blando de la parte casi irreformable de la Constitucion, pero estamos hablan-
do de la parte perfectamente reformable. Hagamos por primera vez en la his-
toria del constitucionalismo espafiol lo que nunca hemos hecho, que es cam-

biar la Constituciéon. No hay que hacer una nueva Constitucion que sustituya
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la anterior, sino cambiar la que tenemos. Las Unicas reformas que hemos he-
cho han sido por imperativo europeo, no por necesidad interna. A ver si algin
dia los espafioles hacemos por primera vez eso tan bonito que es reformar

una Constitucion.

Mirado en perspectiva, ¢ esta reforma de la Constitucién es ca-
da vez mas complicada? Viendo cémo estan el PP y el PSOE, ¢ hubiese sido mas

facil hacerla hace diez afios que ahora?

Evidentemente.

En 2017, nosotros participamos en el informe «ldeas para la
reforma constitucional». Proponiamos una serie de ajustes técnicos dentro del
modelo territorial del Estado, porque para aprobar una ley orgdnica se necesita
el 51% de los votos favorables del Congreso, pero para reformar el Titulo Oc-
tavo de la Constitucion se requeriria tres quintos, que es el 60%. Tampoco es-
tamos hablando de un salto cualitativo inalcanzable. Es una cuestién de

voluntad politica.

Volviendo a lo mencionado por Urkullu, el modelo autoné-
mico ha permitido una gran descentralizacion y ha alimentado una demanda
de bilateralidad. Catalufia y el Pais Vasco, desde luego, pero casi cualquier au-
tonomia exige una negociacion bilateral con el Gobierno central para abordar
cuestiones domésticas. ¢ Esta bilateralidad es compatible con un modelo fede-

ral, con el espiritu federal, que en teoria deberia ser mds multilateral?
La bilateralidad es algo muy espafiol, algo muy caracteristico

del sistema autondmico. Eliseo Aja decia en su libro sobre los hechos diferen-

ciales que las comunidades auténomas accedieron al autogobierno como «in-
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sulas baratarias», aisladas entre ellas y mirando siempre al Estado, porque, cla-

ro, recibian las transferencias del Estado. Pero eso, que esta en el ADN del Es-

tado autondmico, una vez se comple-
ta el proceso de transferencias debe-
ria haber desaparecido. A no ser que
haya algo que atafia especificamente
a una comunidad auténoma, en cuyo
caso si se justifica la relacion bilate-
ral. Pero las comunidades auténomas
siempre quieren hablar ellas solas con
el Estado. Ese es otro de los grandes
déficits del Estado autondémico. En
los paises federales existe la colabo-
racion horizontal, la colaboracion en-
tre territorios federales para plantear
estrategias comunes en asuntos que

les atafien a todos. En Espafia, en cam-

En los paises federales
existe la colaboracion
horizontal entre terri-
torios federales para
plantear estrategias
comunes en asuntos

que les atanen a todos.
En Espana, en cambio,
esto de colaborar entre
comunidades autono-
mas es algo practica-
mente inédito.

bio, esto de colaborar entre comunidades auténomas es algo practicamente

inédito. Ademas, la bilateralidad es un gran lastre para el avance en la cultura

federal, porque hace que sigamos en las «insulas baratarias». Con excepciones

como las licencias de caza o las casas de acogida para mujeres victimas de vio-

lencia de género, hay poquisima colaboracién entre comunidades autonomas.

Podria decirse que practicamente no existe. Lo que se reivindica siempre es la

bilateralidad con el Estado. De hecho, ahora lo estamos viendo de forma es-

pecialmente intensa.

INAKI ELLAKURIA: En un hipotético Estado federal, é primero habria que definir

las competencias y después cerrar el traspaso de dichas competencias? Porque

no puede ser un proceso eterno.

88 CATALUNYA PLURAL



VICTOR FERRERES: Asi es. Como decfa al principio, yo soy escéptico sobre las

posibilidades de ir hacia un modelo simétrico, pero en los Estados federales la
cosa es exactamente como os explicaba. ¢ Cémo se va alterando la distribucion
de competencias en Estados Unidos o

en Alemania —pongamos por caso—

En otros paises se va
alterando la distribu-
cion de competencias
mediante reforma cons-

entre el Estado central y los territorios
miembros de la federacion? Mediante

una reforma constitucional. Es la Unica

manera. Reformando la Constitucion titucional. En nuestro

de Estados Unidos se cambia la distri- caso, en cambio, distin-
bucién de competencias entre Was- tas comunidades ven
hington vy los estados. Modificando la aumentado su nivel de
Constitucion de Alemania se modifica autogobierno en funcion
la distribucidn de competencias entre de las reformas de sus

la federacién y los ldnder. Es un proce- Estatutos.

so multilateral donde las distintas pie-
zas de la federacion participan en un
proceso de reforma y se pronuncian favorables a un cambio que afecta a todas
por igual. Eso es el federalismo. Puede gustar o no gustar pero eso es lo que es.

Nosotros, en cambio, decimos: «No, aqui lo que vamos a hacer es algo dis-
tinto. Distintas comunidades van a ver aumentado su nivel de autogobierno
en funcion de las reforma de sus Estatutos». Y esto implica siempre una rela-
cion bilateral, pactos bilaterales que se pongan en practica a través de una ley
de transferencias. Bien, estupendo, pero eso no es federalismo. Eso es otra
cosa. Eso es el Estado de las autonomias, que estara bien o estard mal, pero

no es federalismo.

NEUS TOMAS: Cambiando radicalmente de tema, teniendo con nosotros a dos

catedraticos de Constitucional resulta inevitable haceros la pregunta del mo-
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mento. Como periodistas no podemos desaprovechar vuestra sabiduria y vues-
tro temple, tan necesarios en estos momentos. éLa amnistia cabe o no cabe
en la Constitucion? Ya me imagino que la respuesta no es tan simple sino que

implica un desarrollo.

ANA CARMONA: Yo ya me he tirado al ruedo publicamente al respecto. Con-

sidero que la amnistia es una medida extraordinariamente transcendente pues
supone el borrado, un borrén y cuenta nueva, de conductas que antes han
sido consideradas ilicitas, ilegales, de

conductas que en este caso tienen

La amnistia es un des-
garro en el Estado de
derecho porque desau-
toriza a los tribunales
de justicia y porque in-
troduce un elemento de

relevancia penal, juzgadas por tribu-
nales de justicia que han hecho su la-
bor en los juzgados. Dicho eso, en-
tiendo que, dentro de las medidas de

gracia, de la potestad de gracia, hay

momentos, o situaciones a las que se desigualdad El indulto
enfrenta un pais, donde la amnistia perdona la pena mien-
puede cumplir la funcion de superar tras que la amnistia

una situacién de conflicto que no se supone que no ha ha-
arregla solo con el derecho. La amnis- bido responsabilidad

tia es un desgarro en el Estado de de- ju,-,’dica.

recho porque desautoriza a los tribu-
nales de justicia y porque introduce
un elemento de desigualdad al establecer que determinados ciudadanos, que
cometieron una serie de actos ilicitos en un concreto contexto y durante un
periodo temporal acotado, no van a asumir la responsabilidad que se deriva
de esos actos, mientras que otros ciudadanos que incurrieron en conductas
similares, pero en otros lugares o en otros tiempos, si van a estar sometidos a

la accion de la justicia. Por todo ello, no se puede banalizar el sentido ni la sig-
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nificacién de la amnistia, que no es equiparable, en absoluto, a los indultos.
Esto ya lo dijo el Tribunal Constitucional en 1986: hay una diferencia cualitativa,
porque el indulto perdona la pena mientras que la amnistia supone que no ha
habido responsabilidad juridica.

éCabe la amnistia en la Constitu-

cion? Pues aqui habra que ver qué ti- Sj hay v e y se

considera que hay que
pasar a una medida de
gracia de tanto peso co-
mo la amnistia hay que
contar con un consenso

po de amnistia y como se articula es-
ta. Javier Pérez Royo, que fue mi pro-
fesor de Derecho Constitucional, de-
cia: «El derecho no son matematicas.
En el derecho dos y dos no siempre

son cuatro». Habra que ver como es

ultrarreforzado para

la medida de amnistia que se propone
y si los términos de la amnistia supe-
ran o no el test de constitucionalidad,
del respeto al principio de igualdad y

de justificacion de circunstancias re-

que el desgarro del Es-
tado de derecho cumpla
con la funcion de resti-
tuir, efectivamente, la
convivencia.

almente extraordinarias, excepciona-
les, que son la base de la concesién
de una medida de gracia tan transcendente para un Estado de derecho. Luego,
desde el punto de vista juridico constitucional, hay una segunda vertiente que,
en mi opinién, no es menos importante. Si hay un conflicto politico para el que
el derecho no tiene solucion —porque ha habido unas condenas y unos proce-
S0s y se sigue sin encontrar la solucion—y se considera que hay que pasar a
una medida de gracia de tanto peso como es la amnistia, desde el punto de
vista de la legitimidad de esta decision hay que contar con un consenso ultra-
rreforzado para que el consiguiente desgarro del Estado de derecho cumpla
con la funcion de restituir, efectivamente, la convivencia, de restafiar las heri-

das, de intentar superar el conflicto politico que esta en la base. Creo que apro-

ESPANA PLURAL 91



bar una amnistia sin esa exigencia de consenso ultrarreforzado pone a cual-
quier sistema democratico ante un callejon sin salida. Porque, aunque for-
malmente se supere la votacion en

el Congreso, aunque con todas las di-

Aprobar una amnistia
sin un consenso ultra-
rreforzado pone a cual-
quier sistema democra-
tico ante un callejon sin

ficultades también se supere en el
Senado, aunque el Tribunal Constitu-
cional diga que si, que es constitucio-
nal, no se estaria cumpliendo el ele-

mento de legitimidad, una legitimi- salida. No se estaria

cumpliendo el elemen-
to de legitimidad, que
supera el de la mera
legalidad.

dad que es un concepto mas amplio
y mas inclusivo y que supera el de la
mera legalidad. Creo que esta es una

reflexiéon que debemos hacer en el

contexto en el que nos hayamos in-

mersos actualmente.

VICTOR FERRERES: Estoy completamente de acuerdo. Hay que distinguir entre

argumentos técnicos categdricos —é cabe en algln caso la amnistia en la Cons-
titucién?—y argumentos de principio que se planteen si puede o no puede
caber en determinadas circunstancias y dependiendo de como se articule dicha
amnistia. Como ya se ha escuchado de muchos expertos, el primer argumento,
el categorico, defiende prohibir los indultos generales; entonces la fortiori, con
mayor razon, esta prohibiendo la amnistia. Contra esto se ha contestado —creo
gue con razon— diciendo que una cosa es un indulto general que concede el
Gobierno y otra cosa es una ley de amnistia que aprueba el Parlamento. Por lo
tanto, el hecho de que la Constitucién prohiba al Gobierno dictar indultos ge-
nerales no significa, automaticamente, que una ley de amnistia sea siempre,
en todos los casos y de manera categorica, inconstitucional. El argumento téc-

nico categodrico que dice que en ningln caso cabe la amnistia es débil. Decia
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Ana con toda la razdén que hay argu-
mentos basados en principios consti-
tucionales que ponen bajo sospecha
cualquier ley de amnistia. Cualquier
ley de amnistia implica una fricciéon
profundisima con el Estado de dere-
cho, con laigualdad, con la reserva de
jurisdiccién. Por tanto, hay que tener
razones de mucho peso para dictar
una ley de amnistia. Y, aunque se su-
pere el argumento técnico inicial, eso

no quiere decir que ya todo valga. La

El argumento técnico
categorico que dice que
en ningun caso cabe la
amnistia es débil, pero
cualquier ley de amnis-
tia implica una friccion

profundisima con el
Estado de derecho, con
la igualdad... Por tanto,
hay que tener razones
de mucho peso para dic-

tar una ley de amnistia.

Constitucion tiene una serie de prin-

cipios que obligan a quien adopta una
decision de este calibre a justificar, de manera muy convincente, por qué da
un paso tan radical en un Estado de derecho. Y he de decir que esas razones
yo no las he oido todavia. Una ley de ese tipo tiene que contar con un con-
senso, desde luego, pero también con una legitimidad democratica y, en un
esquema de democracia representativa, la legitimidad democratica implica un
vinculo fuerte entre la ciudadania y los representantes. Un vinculo que no
existe en estos momentos porque lo que se dijo en campafia no es lo que se
hace ahora.

¢Qué va a decir el Tribunal Constitucional? Por desgracia, y ojald esté equi-
vocado, tenemos un Tribunal Constitucional que es previsible. En otras épocas
uno habria hecho sus célculos, hubiera analizado los posibles argumentos vy
los contrargumentos. En estos momentos no es una cuestion de argumentar
sino de sumar cabezas de magistrados del Tribunal Constitucional. Por des-
gracia, asi son las cosas. Por lo tanto, lo previsible es que la ley sea declarada

constitucional.
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INAKI ELLAKURIA: El debate de la

amnistia ha llegado también a Euro- En estos momentos

pa. Enlazando de nuevo con el federa- no es una cuestion
lismo, hemos hablado de la evolucién de argumentar sino de
federal en Espafia, pero ¢y en Europa? sumar cabezas de ma-

En una macrounién como la europea, gistrados del Tribunal
donde ya se multiplican las naciones, Constitucional. Por lo
ées posible ese federalismo? En teo- tanto lo previsible es
ria, el horizonte es alcanzar la union que la ley sea decla-
federal europea, pero supongo que rada constitucional.

las dificultades se multiplican a me-

dida que se agranda la UE y hay mu-
chas mads naciones. ¢Veis posible ese avance europeo hacia un modelo federal?

éQué supondria para Espafia? Por ejemplo, iqué tendria que ceder Espafia?

VICTOR FERRERES: Ya que mencionas Europa, me gustarfa abordar la cuestion

de Europay la amnistia. Serd interesante ver lo que ocurre en ese terreno. Pri-
mero porque estamos afectados como ciudadanos espafioles y europeos, pero
también —desde el punto de vista del experto, del estudioso— porque resulta
interesante ver como los asuntos se pueden europeizar o no y no esta claro
exactamente qué grado de europeizacién vamos a contemplar respecto a la
ley de amnistia. Desde luego, habra cuestiones que los jueces plantearan al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. La proposicion de ley que se ha re-
gistrado en el Congreso claramente estd hecha por personas que han tenido
en cuenta la posibilidad de que el derecho de la Unidn tenga algo que ver en
el proceso. Por ejemplo, se ve en el caso de la malversacion: si es malversacion
de euros que vienen de Europa no se amnistia; en cambio si son euros que vie-
nen de Espafia si se amnistia. Bueno, esto es un poco absurdo pero se hace

para que el Tribunal de la Unidon Europea no diga que existe la obligacion juri-
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dica por parte de los Estados de castigar a las personas que utilizan inadecua-
damente dinero que viene de la Unidn Europea. Creo que, en general, la posi-
bilidad de intervencién de las instituciones de la Unién Europea es bastante
limitada, mas alld de estas cuestiones técnicas. Pero quién sabe. Igual al final
es verdad eso de que los Estados tienen que cumplir con los estandares del
Estado de derecho. Es verdad que una amnistia no es automaticamente un
atentado contra el Estado de derecho pero, segiin como se haga esa amnistia,
si entra en tensién con el Estado de derecho, entonces la Unién Europea ten-
dria titulo para, como minimo, preguntarse en qué términos se desarrolla la
ley de amnistia. Veremos qué ocurre. No sé qué grado de intervencion habra

pero, desde luego, serd muy interesante contemplarlo.

En relacion con la malversacidn, el tema de la corrupciény
del uso desviado de fondos de la Unidn Europea esta siendo un elemento de
intensa federalizacién por el reglamento de condicionalidad del uso de dichos
fondos. Y uno de los indicadores que pueden dar lugar a la retirada de los fon-
dos es la infraccion del principio de independencia judicial y del Estado de de-
recho. Aunque finalmente se hiciera esta diferenciacion entre fondos internos
y fondos que provienen de la Unién Europea, no debemos olvidar la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que sanciona a Polonia por
la inexistencia de independencia del poder judicial, algo que no tiene nada que
ver con la malversacion. Entonces, cuando se dice: «No, esto es una cuestion
interna del Estado espafiol», evidentemente lo es pero, al mismo tiempo, el
Estado de derecho es una condicion previa para acceder a la Union Europea 'y
en los ultimos tiempos se han desarrollado una serie de normativas, una serie
de tendencias jurisprudenciales, por las que la Unidn Europea mira este ti-
po de cosas con gran atencién. Ahitambién habra que ver lo que dice la Unidn
Europea. Tenemos una cuestion grave en relacién con la Unién Europea y es

gue, en esta jurisprudencia en el Tribunal de Justicia de la Unidn, en donde se
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condena a Polonia, buena parte de sus recursos han sido por denuncias de la
Comisidn por infraccion contra el Estado polaco. Creo que Espafia tiene que
medir esto muy atentamente porque, claro, ya en la Unidn Europea se oyen
voces que dicen que hay un doble rasero dependiendo de que sea Hungria o
Polonia u otro Estado miembro. Entonces, ademas del frente del Tribunal Cons-
titucional, en la Unidn Europea hay un foco de atencion no vinculado a la po-
[émica inmediata de cada Estado miembro, que le da una capacidad de

respuesta mucho mas independiente.

Quisiera afiadir dos cosas. Hay un tema que hasta hace
unos afios habriamos pensado que era puramente interno, como es el método
de eleccion de los vocales del Consejo General del Poder Judicial. Ahora es un
tema europeo, es la razon por la cual el Gobierno actual no quiere dar el paso
de cambiar el sistema de designacidn de los vocales, porque sabe que Europa
le ha dicho que no, por la clausula Estado de derecho. En Hungria existe un
grupo de expertos asesores trabajando para el Gobierno que se dedican a es-
tudiar lo que se hace en el resto del mundo. Cada vez que en un pais se hace
algo, ellos toman nota. En Canadd no sé qué, en Estados Unidos no sé qué...
Ellos toman nota. Entonces, cuando llega la Comisién Europea y dice: «Esto
que han hecho ustedes en Hungria no estd bien porque es contrario al Estado
de derechov, ellos contestan: «Perdone, en Nueva Zelanda se ha dictado una
ley que no sé qué». No hay duda de que esos asesores han tomado nota de
nuestra ley de amnistia y de que saben, por ejemplo, que todas las asociaciones
judiciales de Espafia se han pronunciado en contra. La préxima vez que les diga
algo el comisario europeo, ellos responderan: «Un momento. Os metéis con
nosotros pero mirad lo que estan haciendo en Espafia». Aunque sea un uso
instrumental y exagerado, hay que tenerlo en cuenta, porque la Comisién Eu-
ropea no puede dar la imagen de que tiene una doble vara de medir. Y eso

hace que cosas que, en principio, uno pensaria que no tienen nada que ver
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con la Unidn Europea al final si sean relevantes. El Derecho Comparado se ha
puesto de moda y se puede hacer un uso bueno o malo de él. Los hungaros
estan haciendo lo segundo. Se dedican a hacer lo que un profesor llama el
«Frankenstein», que es coger lo peor de cada pais. Pero, eso si, si alguien dice:
«Qiga, en Hungria ustedes estan haciendo tal cosa», ellos sefialan algo que se
ha hecho en Nueva Zelanda o, en este caso, en Espafia. El «Frankenstein» lo

mezcla todo y la mezcla es explosiva.

Si os parece, vamos a dar el turno de palabra al publico?

Quiero hacer dos comentarios, uno sobre el tema del posible
desarrollo federal de la Constitucidn y otro sobre el tema de la nacion y la asi-
metria, que creo que es lo que diferencia el modelo espafiol de cualquier otro.

Yo creo que aqui el principal problema que hay es que las partes estan
usando sus poderes para construir sus propios Estados. Las naciones catalana
y vasca se han desarrollado y han crecido y culminaran en Estados indepen-
dientes porque esa es su voluntad. Y eso es algo que no es posible organizar
de una forma estable. La asimetria es una consecuencia de esa voluntad. ¢ Por
qué es el vascuence la lengua del Pais Vasco? En Alava no se hablaba vascuence
desde principios del siglo xx. Ahora, esa lengua se ha extendido a todo el Pais
Vasco. Y lo mismo ocurre con el Derecho Foral, con el Derecho Civil, que que-
daba donde quedaba, en sitios que no se correspondian de ninguna manera
con el territorio de las actuales comunidades auténomas. El Estado autono-
mico fue un intento —precisamente porque la situacién previa era tan distinta
a la de cualquier Estado federal— de resolver estas asimetrias y lo que han de-
mostrado estos 45 afios es que ha sido un fracaso. No se ha resuelto el asunto.
Mientras partamos de las unidades asimétricas y de la voluntad férrea de los
nacionalistas de convertir sus naciones culturales en Estados, es imposible lo-

grar un equilibrio de Estado federal.
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Sobre la amnistia, decir que me parece terrible que la decision del Tribunal
Constitucional se considere predecible, que se dé por supuesto que va a decir
gue la amnistia es Constitucional. No hablamos sobre la amnistia en general
ni sobre la Constitucién en abstracto. Tenemos todos los datos sobre esta am-
nistia. No necesitamos ningln dato mas para saber si esta amnistia es consti-
tucional o no lo es. Entonces, mi pregunta al sefior Ferreres es si usted cree

gue esta amnistia —esta, no otra— es constitucional o no.

VICTOR FERRERES: Lo primero que has dicho, Jesus, esta ligado con una cosa

gue es muy interesante. En toda la literatura que existe sobre los federalismos
aparece siempre un dilema, pues lo que en términos tedricos puede parecer
positivo, después, uno se da cuenta de que en la practica las cosas no siempre
ocurren segun la teoria. El dilema es el siguiente. Imaginemos un pais donde
desde el centro se observa que una region estd muy inquieta, que no se en-
cuentra comoda en ese pais y estd

pensando en la posibilidad de la in-

Soy bastante pesimista
sobre sobre el tema te-
rritorial. El procés y la
declaracion de indepen-

dependencia, de la secesion. El cen-
tro puede pensar: «Bueno, vamos a
hacer una cosa. Puedo darles autogo-

bierno y asi estaran mas contentos y dencia de Catalufia au-

mentan la desconfianza
del centro.

ya no pensaran en la independencia».
Pero la cuestion es que el autogobier-

no implica una plataforma institucio-

nal que facilita la independencia. En-

tonces, este es el dilema: por un lado estardn mas contentos y por tanto el de-
seo de independizarse disminuira pero, por otro, la facilidad de alcanzar la in-
dependencia aumentara. Entonces, ¢ddnde buscas el punto de equilibrio? Yo
soy bastante pesimista sobre el futuro de nuestro pais y, en particular, sobre

el tema territorial en Espafia. El procés y la declaracion de independencia de
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Catalufia —que es el punto culminante de un proceso como este—aumentan la
desconfianza del centro. Hace unos afios uno podria haber pensado: «Mira,
demos a Catalufia mas recursos en policia, que recauden todos los impues-
tos...». Hace unos afios, como digo, esto podria haber sido visto desde el centro
como algo razonable, como algo bueno, pues el aumento del autogobierno iria
acompafiado por un aumento de la satisfaccion de Catalufia dentro de Espafia.
Pero, hoy en dia, eso se ve desde el centro como algo peligrosisimo, porque
cuanta mas plataforma institucional tengan los nacionalistas mas facil serd la
independencia; ya lo intentaron y la siguiente vez les serd mas facil conseguirlo.
Ese es el dilema. Yo no sé cudl es el punto de equilibrio pero, desde luego, los
acontecimientos de los Ultimos afios no ayudan a que busquemos entre todos

el equilibrio.

éCreéis que el modelo autondmico ha fracasado?

Yo no creo en absoluto que haya fracasado. Es un modelo
que se ha forjado a golpe de experiencia y que tiene un marco constitucional,
unos mimbres muy basicos y muy genéricos. Con el paso del tiempo, esa vir-
tualidad constitucional sobre la ordenacion territorial del Estado se ha agotado
y necesita ser reformada, pero el Estado autondmico es una historia de éxito.
Un pais absolutamente centralista, como es Espafia, en la actualidad es uno
de los Estados con mayor nivel de descentralizacion del mundo. En Alemania,
en la Republica Federal Alemana, su federalismo es esencialmente de ejecu-
cion. Los ldnder tienen competencia para ejecutar leyes que aprueba el Bun-
destag, es decir, la federaciéon. El modelo en Espafia es distinto pero, como
digo, ha sido un éxito. Ahora, para mantenerse pujante y poder abrir nuevos
horizontes, se tiene que reformar. Hay que ajustarlo.

Sobre la amnistia... ¢Es constitucional? Yo no soy magistrada ni voy a ser

parte del Tribunal Constitucional y no puedo responder asi, blanco o negro,
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pero veo que hay puntos de la actual proposicién de ley —ya veremos qué es
lo que se aprueba finalmente— que plantean un problema de constitucionali-
dad. No sé como ves tu, Victor, esto

de los delitos conexos: «Todo lo que

El Estado autonomico
es una historia de éxito.
Un pais absolutamente
centralista, como es
Espana, en la actualidad

esté profundamente conectado a...».
Porque, claro, ¢cada juez va a decidir
si hay una profunda conexién o no la
hay? Yo ahi veo un problema de cons-

titucionalidad, de dificil resolucién es uno de los Estados

con mayor nivel de
descentralizacion del
mundo.

por parte del Tribunal Constitucional.
Y luego estd el tema temporal: desde

el 2012 hasta que se presente la pro-

posicion. éPor qué desde el 20127

Porque eso en la ley no se explica.

VICTOR FERRERES: Y los actos preparatorios que se ejecuten, por ejemplo, el

afio que viene también estan cubiertos, lo cual resulta absurdo.

ANA CARMONA: Asi es. No digo que no se pueda hacer pero es que no se ex-

plicay para superar el test de constitucionalidad hay que fundamentar la cau-
sa que subyace en este tipo de decisiones. Insisto en que no sabemos qué es
lo que va a salir finalmente de las Cortes Generales, pero en el punto de partida
hay indicios que apuntan a una inconstitucionalidad de dificil superacion, por

decirlo de alguna manera.

MIGUEL ANGEL AGUILAR: Sobre el asunto de la amnistia, no hay consenso re-

forzado. No existe. Y no hay legitimidad. Lo ha dicho el nuevo ministro, Oscar
Puente, cuando salid a responder, en lugar del presidente del Gobierno, al Par-

tido Popular diciendo: «Naturalmente que no hablariamos de la amnistia si no
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nos faltaran siete votos». O sea que hablamos de la compra para un asunto
muy concreto. De eso no dejo ninguna duda el ministro. Eso es la amnistia.

Y luego estd el asunto del federalismo, de una posible solucion federal al
problema territorial. Estd claro —al menos para mi siempre ha estado clarisimo—
que por el lado del federalismo no hay solucién al problema cataldn, porque
ellos quieren diferenciarse y el federalismo es la igualdad de los territorios. Yo
he propuesto algunas soluciones imaginativas. Por ejemplo, podrian recupe-
rarse los gobiernos civiles en toda Espafia menos en Catalufia, o prohibir no

sé qué excepto en Catalufia.

Permitanme dos preguntas. Una, quiza sencilla, de pro-
cedimiento: ¢qué pasaria una vez aprobada la ley de amnistia si el reo, o ex
reo, comparece ante el juez para que dicte la amnistia y en ese momento hay
un recurso prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea?

La pregunta mas complicada tiene que ver con el ordenamiento territorial.
Estamos volviendo al punto de partida, a 1977, en los planteamientos autoné-
micos. Las cuatro décadas transcurridas nos han permitido ver las bondades y
las maldades del sistema autonémico. Cuando digo maldades me refiero a que
algunos territorios, como el catalan, han utilizado la construccién de una nacion
para luego pedir un Estado. Y, en el caso vasco, se estd volviendo a plantear lo
del pase foral y cuestiones como el famoso pacto con la Corona. Nos encon-
tramos ante un intento confederal; algo que era implanteable en 1977 dada la
posibilidad de un golpe de Estado militar. Hoy, sin embargo, el nuevo Estatuto
vasco ya estd redactado y esta circulando por ahi. Y va totalmente en el sentido

confederal.
Respecto a la primera pregunta, me parece dificil soste-

ner que, como medida cautelar, se pueda tener detenida a una persona. Eso

lo veo dificil. No sé si se plantea una cuestion prejudicial porque ahi, los térmi-
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nos de la regulacién de la cuestién prejudicial son un poco distintos, pero me

inclinaria por lo mismo.

ANA CARMONA: La proposicion de ley afirma que no cabe ningun tipo de me-

dida cautelar.

VICTOR FERRERES: Claro. En ese punto la ley es claramente constitucional. Es

una futura ley que se blinda a si mismay dice: «Si algun juez plantea una cues-
tidn contra mi, sepa ese juez que mientras el Tribunal Constitucional no me
haya invalidado, yo voy a operar». Hay toda una serie de articulos que regulan
la cuestion de la constitucionalidad. Usted no puede derogar singularmente el
régimen general, en ese punto la ley es inconstitucional, pero éipuede un juez
plantear una cuestién contra este articulo de la ley que le impide plantear la

cuestion?

ANA CARMONA: Clarisimamente. Cuando se apruebe la amnistia y se empie-

ce a pedir su aplicacion, yo vaticino una cascada de cuestiones de inconsti-
tucionalidad ante el Tribunal Constitu-

cional, que va a suspender todos esos Vaticino una cascada

de cuestiones de in-
constitucionalidad ante
el Tribunal Constitucio-

procedimientos.

VICTOR FERRERES: Algunos jueces

preferirdn primeroir a la cuestion pre-

nal, que va a suspender

judicial europea, antes de plantearla todos esos procedi-
en el Tribunal Constitucional, porque mientos.

la doctrina del Constitucional es que
la prioridad la tiene la cuestién preju-
dicial europea. Es decir que un juez, en principio, cuando se le plantea un pro-

blema de derecho de la Unidn y de Derecho Constitucional, tiene que empezar
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por la problematica europea. Asi que, en principio, debe utilizar el mecanismo
de la cuestion prejudicial antes que la cuestidon de inconstitucionalidad. Ahi
tendriamos que ver lo que pasa. A mi me resulta un poco dificil aceptar que,
como medida cautelar, se mantenga a alguien preso cuando, de acuerdo con
la ley aplicable, dejaria de estarlo. Me parece discutible pero no es técnica-

mente imposible.

Aunque soy jurista y llevo 45 afios dedicado a esto, no sé su-
ficiente de Derecho Constitucional como para poder debatir en estos térmi-
nos. Lo que si puedo hacer es transmitir un mensaje mas positivo que el que
se ha dado aqui. Les voy a leer una vifieta de El Roto que me encantd. Es de
hace unos dias y dice: «Toda actuacion ilegal tiene una justificacion acorde a
derecho». Todos los juristas deberiamos tener esa vifieta enmarcada. No creo
que el debate a tener en estos momentos sea un debate exclusivamente de
técnica juridica. Las cuestiones juridicas que se pueden plantear con lo que
estd sucediendo como consecuencia de los resultados de las elecciones del
23 dejulio son infinitas. Podemos hablar de cuestiones prejudiciales, de cues-
tiones de sanidad... Todo el mundo estd entrando en el debate técnico, pero
yo creo que no es el momento. No lo es porque es un debate inabarcable, in-
agotable, imposible de concluir, en el que tendriamos posiciones tan diversas
como juristas hay en Espafia, que, por cierto, hay muchisimos; solo en Madrid
hay tantos abogados como en toda Francia. Esos debates no conducen a nin-
guna parte. Es verdad que estamos en una situacion politica delicada, a la que
nos ha traido un resultado electoral impensable. Pero, si nos fijamos, resulta
gue no era tan impensable ni imprevisible. Si nos paramos a mirar quién de-
canto el resultado electoral veremos que fueron provincias como Gerona, Viz-
caya, Alava y Guipuzcoa, donde el voto nacionalista se pasé al socialismo. ¢ Por
qué pasé lo que pasé? Por el miedo a una derecha uniformista que nunca ha

entendido la Espafia plural. Eso es lo que pasé y ahora estamos donde esta-
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mos. Claro que se tiene que hacer de la necesidad virtud pero, a lo mejor, es
el momento de que nos demos cuenta de una vez por todas de que cualquier
nacionalismo es independentista. Eso es asi desde la época de Pujol. No hay na-
cionalista que no aspire a la independencia. No hay nacionalista que no quiera
tener su propio Estado. Eso ha sido asi desde el comienzos de la democracia.
Era asi con Pujol, y Felipe Gonzalez lo sabia. ¢ Qué sucede? Que han pasado
cuarentay tantos afios y las cosas se han complicado un poco, pero hete aqui
que este resultado electoral nos brinda una oportunidad magnifica.
Volviendo a la amnistia, podemos verla desde arriba o desde abajo, pensar
que es constitucional o que es inconstitucional. La amnistia del 77 amnistié in-
cluso delitos de sangre pero, claro, estdbamos ante una nueva etapa histérica.
¢Podria empezar ahora también una nueva etapa histérica como consecuencia
del resultado electoral? ¢ Por qué no vemos las cosas en estos términos? Ade-
mas, el independentismo de ahora ya no es como el de hace cuatro décadas;
la globalizacion les ha hecho entender que no van a poder aspirar a tener su
propio Estado. Por eso me parece que estamos ante una oportunidad magni-
fica y por eso quiero transmitir este mensaje de optimismo, muy distinto a la
perspectiva que se estd dando desde los ambitos juridicos en los que yo me

muevo, sobre todo los del poder judicial.

Mi pregunta estd relacionada con algo que se viene
diciendo desde esos dmbitos contrarios a la ley de amnistia; incluso se ha plan-
teado en el debate reciente que ha habido en el Parlamento Europeo. Me re-
fiero a la idea de que todo esto «rompe el Estado de derecho». Oimos con-
tinuamente que en Espafia se ha roto el Estado de derecho. La pregunta que
me gustaria hacer a los dos ponentes es si creen que en nuestro pais, como
consecuencia de la presentacién de esta proposicidn de ley, se ha roto el Estado

de derecho.
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Hay propiedades que son graduables. Es perfectamente
normal que un Tribunal Constitucional, por ejemplo, diga: «Esta ley viola la
cldusula del Estado de derecho porque establece, por ejemplo, una retroacti-
vidad que la Constitucion no permite». Pero éesta usted diciendo que Espafia
no es un Estado de derecho? No, hombre, no. Sigue siendo un Estado de de-
recho, solo que esta ley en concreto viola el Estado de derecho. Volviendo al
ejemplo de Hungria, i es ese pais una democracia y un Estado de derecho, aun-
gue haya una serie de cosas que son contrarias a la democracia y al Estado de
derecho? La pregunta me parece que es fraudulenta, pues hay un espectro de
posibilidades y una ley puede ser contraria al Estado de derecho sin que Espafia
deje de ser un Estado de derecho. Un juez nunca diria en una sentencia: «A
partir de hoy, Espafia no es un Estado de derecho». Seria inaceptable. En el
plano politico, en cambio, la gente tiende a exagerar. Captan un argumento
absolutamente aceptable, como es que una ley concreta entre en fricciéon con

cldusulas basicas de la Constitucion, y luego generalizan.

Asi es. Una ley que es declarada inconstitucional no quiebra
el Estado de derecho en su conjunto, aunque también es cierto que no estamos

hablando de cualquier ley. Pero Espafia sigue siendo un Estado de derecho.

Esta mafiana, sin duda, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos habra dictado alguna sentencia condenando a algun Estado por vio-
lar, en alglin caso concreto, un derecho humano. ¢ Eso quiere decir que en Eu-
ropa no respetamos los derechos humanos? Claro que los respetamos. Otra
cosa es que se produzcan, de manera puntual, violaciones de derechos huma-
nos que son corregidas después por el Tribunal de Derechos Humanos. La gra-
cia de un sistema democratico estd precisamente en que reflexiona sobre si

mismo, en que hace autocritica y no es complaciente, y en que, cuando detecta
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infracciones de las normas bdsicas de convivencia que nos hemos dado, lo de-

nuncia, lo critica, lo delibera. Pero eso no implica que se estén cuestionando

los fundamentos de la democracia. No. Sencillamente se estd diciendo que

algo concreto estd mal.

ANA CARMONA: En esa linea, quiero recordar que los informes sobre el Estado

de derecho que publica anualmente la Comision Europea dicen que en Espafia

hay problemas puntuales en relacién con la independencia judicial, con el tema

del Fiscal General del Estado, etcétera, pero en ninglin momento ponen en du-

da ni que la judicatura sea indepen-
diente ni que en Espafia esté en ries-
go el Estado de derecho. Por muy de
moda que estén, es mejor obviar las
aproximaciones hiperbdlicas, porque
estamos hablando de algo tan serio
como si esto es constitucional o in-

constitucional.

INAKI ELLAKURIA: Gracias, Victor y

Ana, por este debate, que no ha sido
nada hiperbdlico sino muy interesan-
te y realizado desde la cordura. Gra-
cias también a la Asociacion de Perio-

distas Europeos, a la Fundacion Dia-

Los informes de la
Comision Europea dicen
que en Espana hay pro-
blemas puntuales en
relacion con la indepen-
dencia judicial pero en

ningun momento ponen
en duda ni que la judi-
catura sea independien-
te ni que en Espana esté
en riego el Estado de
derecho.

rio Madrid, al Cercle d’"Economia y al Banco Sabadell por organizar este acto.

Y, sobre todo, gracias a los asistentes. Sin duda tendremos oportunidad de se-

guir debatiendo muy pronto sobre el modelo territorial de Espafia.
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Ana Carmona es doctora y catedratica de
Derecho Constitucional en la Universidad de
Sevilla, donde recibid el Premio Extraordina-
rio de Doctorado por su tesis sobre La con-
figuracidn constitucional del decreto-ley. Ha
sido investigadora responsable de proyectos
de la Fundacién Centro de Estudios Andalu-
ces; directora de los proyectos de 1+D Cons-
truyendo un estdndar europeo de proyeccion
de los derechos fundamentales y Desafios
del proceso de construccion de un espacio

europeo de derechos fundamentales; inves-

tigadora sénior de la Fundaciéon Manuel Gi-
ménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autondmico; codirectora
del Informe Anual de Comunidades Autdnomas del Observatorio de Derecho
Publico de la Universidad de Barcelona; profesora visitante en las universida-
des de Palermo y Verona; y docente en el Departamento de Derecho Publico
de la Universidad de Pisa y en el Master Oficial de Derecho Constitucional de
la Universidad de Sevilla. Asi mismo, es miembro del panel de Derecho de la
Agencia Espafiola de Evaluaciéon y de los consejos asesores, directivos o cien-
tificos de la Revista Espafiola de Derecho Constitucional, la Coleccion Estudios
Constitucionales, la Revista de las Cortes Generales, |la Revista General de De-
recho Constitucional, la Revista Vasca de Administracion Publica y |a revista Te-
oria y Realidad Constitucional. Ha sido vocal de la Junta Electoral de Andalucia
durante la X Legislatura y es autora de diversas monografias y un nutrido nu-

mero de articulos y capitulos de libros.
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patreeing

Victor Ferreres es licenciado en Derecho
por la Universitat de Barcelona y doctor en
Derecho por la Yale Law School y la Univer-
sitat Pompeu Fabra. Catedrético de Derecho
Constitucional en la Universitat Pompeu Fa-
bra, ha sido profesor en la Escuela Judicial
entre 2001y 2011 y profesor visitante tanto
en la New York University como en la Univer-
sidad de Texas en Austin. Entre otras obras,
es autor de los libros Justicia constitucional
y democracia, El principio de taxatividad en
materia penal y el valor normativo de la ju-

risprudencia, Constitutional Courts and De-

mocratic Values, The Constitution of Spain: A Contextual Analysis y The

Constitution of Arbitration. En el afio 1996, recibid el Premio Francisco Tomas

y Valiente.
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Neus Tomas es licenciada en Periodismo
por la Universitat Autonoma de Barcelo-
na. Inicid su carrera periodistica en la Ca-
dena SER en 1993. Tras nueve afios dedi-
cados a la informacion politica en la radio,
se incorporo a los servicios de prensa de

la Generalitat de Catalunya, donde ejercié

como directora de la Oficina del Portavoz .

del Gobierno. Ha sido redactora jefa de Politica en E/ Periddico y en la actuali-
dad es directora adjunta y responsable de la delegacion de Catalunya de elDia-
rio.es Adema3s, es colaboradora habitual en medios de comunicacién como
TV3, RTVE, laSexta, Catalunya Radio, RAC1, la Cadena SER y RNE. Es coautora
del libro Toda la verdad.
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Ihaki Ellakuria es columnista, redactor je-

fe y delegado en Cataluiia de E/ Mundo,

donde escribe sobre politica y sobre los
vaivenes de la vida en sus columnas. Li-

cenciado en Ciencias de la Comunicacion

N por la Universitat Ramon Llull, en 2006 fue
‘ galardonado con el Premio Internacional
h' de Periodismo Rey de Espafia por sus re-

portajes de corte histdrico sobre documentos desclasificados de Estados Uni-
dos. Ha trabajado en los diarios La Vanguardia y ABC y en la Agencia EFE.
Participa como analista politico en diferentes programas de RTVE y 8TV y es
coautor de los libros Manual de incompetencia (en tiempos de coronavirus),
Alternativa naranja. Ciudadanos a la conquista de Espaiia y La Guerra Igno-

rada. Los espias espafioles que combatieron a los nazis.
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Victor Ferreres y Ana Carmona.
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Neus Tomas, Ana Carmona, Victor Ferreres y Ifaki Ellakuria.
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Victoria Carvajal (The Objective) y José Andrés Rojo (El Pais) entre el publico de la jornada.

Jaume Guardiola, presidente del Cercle d’"Economia, Miquel Nadal, director del
Cercle d’Economia, y José-Vicente de Juan, director de la Fundacién Diario Madrid,
junto a Juan Claudio de Ramoén y Miguel Satrustegui, entre otros asistentes.
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Neus Tomas, Victor Ferreres y Ana Carmona.
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Dialogo 22 (Barcelona, 17-4-2024)

ENCUESTAS. ¢QUE REFLEJAN?
¢QUE ALTERAN?

ORIOL BARTOMEUS

Director del Instituto de
Ciencias Politicas y Sociales de la

Universitat Autonoma de Barcelona

IGNACIO VARELA
Analista de El Confidencial y Onda Cero

Con la moderacién de

ENCARNA SAMITIER

Directora de 20minutos

CARLES CASTRO

Experto en andlisis electoral de La Vanguardia







LAS ENCUESTAS QUE INFORMAN Y LAS ENCUESTAS
QUE INFLUYEN

A veces las encuestas mienten, aunque no engafien, otras veces engafian, aun-
gue no mientan. Asi presentd la XXIl edicion del ciclo de didlogos «Espafia plu-
ral / Catalunya plural» el periodista de La Vanguardia Carles Castro, encargado
junto a la directora de 20minutos, Encarna Samitier, de moderar el encuentro
titulado «Encuestas. ¢ Qué reflejan? ¢ Qué alteran?», en el que conversaron el
director del Instituto de Ciencias Politicas y Sociales de la Universitat Autonoma
de Barcelona, Oriol Bartomeus, y el analista de £/ Confidencial y Onda Cero Ig-
nacio Varela.

Fue un vibrante coloquio sobre la demoscopia y los habitos electorales de
una sociedad cambiante cuyos habitos poco tienen que ver con los de las gene-
raciones precedentes. De él pudimos extraer algunas conclusiones, como que
las encuestas nunca explican los porqués; que son una foto fija que muestra la
situacion en un momento determinado y no el resultado final; que hay que di-
ferenciar entre las encuestas encargadas por los partidos politicos, que se uti-
lizan para crear estrategias, y las que buscan informar a los ciudadanos, que
pueden influir en el voto legitimamente; que nada tienen que ver las encuestas
con las estimaciones de voto; que solo conocemos la respuesta de quien quiere
responder; que se juzga a las empresas demoscdpicas por su acierto a pesar
de no estar hechas las encuestas para acertar; que para predecir el comporta-
miento electoral hay métodos mucho mas eficaces que las encuestas, como
por ejemplo localizar las Ultimas busquedas de un usuario en internet o ver

sus mensajes en redes; que no son comparables las realizadas en periodo elec-

ESPANA PLURAL



toral y las que preguntan sobre el medio plazo; o que la cocina es licita, incluso
necesaria, pero resulta conveniente ensefiar la receta aplicada.

Una de las cuestiones que suscitd mas atencién fue el comportamiento de
los jovenes de cara a los procesos electorales. En opinién de Ignacio Varela,
cada vez mas electores deciden su voto a uUltima hora y, entre ellos, destacan
los jovenes (el 20% en las elecciones generales del 23 de julio), en la mayoria
de los casos porque viven al margen de la politica y de los comicios y no deciden
si van a votar y a quién hasta el mismo dia de las elecciones, en funcién prin-
cipalmente de los inputs que reciben de sus entornos sociales inmediatos. Para
Oriol Bartomeus, sin embargo, no se trata tanto de que la juventud esté menos
informada ni de que sea apolitica, sino de que son gente de su tiempo, que es
el de las decisiones inmediatas, en el que se resuelve ahoray para ahora. Con-
sidera, ademas, que antes eran los padres quienes influian en sus hijos mien-
tras que ahora, en muchos casos, sucede al revés por considerarse a los jo-
venes mas informados a través de las redes sociales.

También resulta relevante cémo gran parte de esta juventud no vota a un
partido politico concreto sino por algo que quiere que suceday a lo que con-
sidera que puede contribuir un voto concreto, ya sea para facilitar algo o para
impedirlo. Eso hace que el elector deje de tener la coherencia o continuidad
histérica de antafio, cuando era fiel a un partido y previsible en su voto, para
pasar a ser volatil o cambiante, lo que reduce sensiblemente la utilidad del re-
cuerdo de voto. Quedd claro, ademas, que se vota por expectativas no por pro-
gramas ni por agradecimiento.

Se debatid sin acuerdo sobre la conveniencia de publicar encuestas en la
Ultima semana de los comicios y se abordd la responsabilidad de los medios
de comunicacién, que sienten la necesidad de extraer de las cifras conclusiones
e interpretaciones que no forman parte del resultado real de la encuesta e in-
cluso van mas alla, toda vez que han descubierto la rentabilidad econdmica de

publicar encuestas, no como instrumento de observacion sino como noticia
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en si, lo que lleva a presentarlas con titulares espectaculares y atractivos para
captar la siempre preciada atencion de la audiencia.

Respecto a la pregunta planteada de si las encuestas electorales Unicamen-
te reflejan la percepcion de los votantes o si, ademas, son capaces de alterarla,
los ponentes aclararon que, segun el CIS, influyen en el 5% de los electores, lo
gue supone casi dos millones de votantes, el doble que en 1996. Aunque esa
influencia no es facilmente controlable debido a la existencia de un efecto re-
troceso que, en opinién de Bartomeus, fue el que provocd que en las eleccio-
nes del 23 de julio de 2023, en las que existia el consenso demoscdpico de que
la mayoria absoluta de la derecha estaba asegurada, se generara en los ultimos
dias una movilizacién inesperada que volcé las previsiones. Para Varela, ese
vuelco se debid a la estrategia del PSOE de invertir dos tercios de su presu-
puesto de campafia en la Ultima semana para captar ese voto indeciso.

Por Ultimo, se abordé el fenédmeno de la enorme polarizacién que existe ac-
tualmente, que para Varela no se ha generado en la sociedad espafiola sino en
los laboratorios de la politica y que, en opinion de Bartomeus, altera la per-
cepcién de los datos, de manera que una misma realidad provoca analisis an-
tagonicos en funcion del posicionamiento individual y sesgado del votante.

Asi concluyé este XXII encuentro del ciclo de didlogos «Espafia plural / Ca-
talunya plural», celebrado el 17 de abril en la sede del Cercle d’Economia de
Barcelona, que continud la serie iniciada en 2013 con el objetivo de promover
un espacio de debate libre y abierto en el que aproximar posturas que en oca-
siones resultan monoliticas y que desde entonces impulsan la Asociacion de
Periodistas Europeos, la Fundacion Diario Madrid y el Cercle d"Economia con

el patrocinio del Banco Sabadell.

Juan de Ofiate
Xavier Mas de Xaxas
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El vigesimosegundo encuentro del ciclo
«Espaiia plural / Catalunya plural» se celebro
en la sede del Cercle d’Economia

el 17 de abril de 2024 bajo el titulo
«Encuestas. ¢Qué reflejan? ¢ Qué alteran?».

Participaron en el didlogo:

ORIOL BARTOMEUS

Director del Instituto de
Ciencias Politicas y Sociales de la
Universitat Autonoma de Barcelona

IGNACIO VARELA

Analista de El Confidencial y Onda Cero

Con la moderacién de:

Encarna Samitier: Directora de 20minutos

Carles Castro: Experto en analisis electoral de La Vanguardia




Bienvenidos al Cer-
cle d’Economia y a esta nueva edicion del ciclo que denominamos «Espafia
plural / Catalunya plural». Como sabéis, este es un ciclo veterano: de hecho,
esta es su vigésima segunda edicion. Comenzdé su andadura en el afio 2013 im-
pulsado por la Asociaciéon de Periodistas Europeos y la Fundacién Diario Madrid
y, mas tarde, en el afio 2019, se sumo a la iniciativa el Cercle d’Economia. Como
su nombre sugiere, pretende establecer puentes entre Madrid y Barcelona, o
entre el conjunto de Espafia y Catalufia.

Conscientes de la situacién que ha atravesado el pafis, el ciclo «Espafia plu-
ral / Catalunya plural» busca, modestamente, ser una avanzadilla, un instru-
mento para acercar las distintas realidades. No sé si lo que ha hecho esta
iniciativa a lo largo de los ultimos diez u once afios ha sido efectivo o no pero
creo que hoy la situacion, no siendo perfecta, es menos tensa; al menos es
mas distendida, mas constructiva. Nos gustaria creer que, de alguna manera,
esta iniciativa ha contribuido a ello.

En el ciclo «Espafia plural / Catalunya plural» se han tratado temas muy di-
versos, tanto de indole politica como econdmicos y culturales. La sesién de hoy
lleva el titulo «Encuestas. ¢ Qué reflejan? ¢ Qué alteran?», pues nos parece que
esta puede ser una sesién interesante en el contexto que viven ahora Espafia,
Catalufia y Europa, con distintas contiendas electorales abiertas: las elecciones
en el Pais Vasco del 21 de abril, las catalanas del dia 12 de mayo vy las europeas
del 9 de junio.

Para hablar sobre este tema contamos hoy con ponentes y moderadores de

primera categoria. Por un lado, nos acompafian Oriol Bartomeus, director del

Instituto de Ciencias Politicas y Sociales de la Universitat Autonoma de Barce-
lona, e Ignacio Varela, analista de £/ Confidencial y de Onda Cero. Como mode-
radores tenemos a los periodistas Carles Castro, experto en andlisis electoral
de La Vanguardia, y Encarna Samitier, directora de 20minutos. A todos ellos

muchas gracias por estar hoy aqui con nosotros.
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Muchas gracias a la Asociacion de Periodistas Euro-
peos, a la Fundacion Diario Madrid, al Cercle d’Economia y al Banco de Saba-
dell. Para mi es un lujoy una alegria estar hoy aqui, especialmente porque dirijo
el periddico 20minutos, que cuenta con ediciones en Madrid, Barcelona, Va-
lencia y Sevilla. Las mas leidas son las de Madrid y Barcelona, circunstancia que
responde a la manera en la que hacemos el periddico y a los colaboradores
gue tenemos. Veo entre los asistentes a Joaquim Coll, muy querido amigo y
colaborador, y a Carlos Clavero presidente del Instituto DYM, con el que nos
honra trabajar. Esa idea de los didlogos entre Espafia y Cataluiia, entre Catalufia
y Espafia, sin duda ha dado sus frutos, de modo que hay que seguir adelante.

Como periodista, las encuestas me encantan —nunca me parecen suficien-
tes—y como ciudadana también. En visperas de las elecciones vascas y catala-
nas, abordar este tema en compafiia de ponentes tan relevantes y cualificados
es aun mas trascendente. Como digo, aqui tenemos a dos generaciones. Te-
nemos a Ignacio Varela, analista y consultor politico que estuvo en el gabine-
te de Moncloa como subdirector entre 1982 y 1993 —afios decisivos en la
historia de la democracia de nuestro pais—y que lleva practicamente cuarenta
afios dedicado al analisis y |a estrategia politica. Ademas, Ignacio ha trabajado
en Argentina en dos elecciones con el Partido Radical y en este momento lo
podemos escuchar en Onda Cero y lo podemos leer en £/ Confidencial, perio-
dico de cuyo Consejo Editorial forma parte. Y tenemos a Oriol Bartomeus, for-
mado como politdlogo en la Auténoma de Barcelona y, posteriormente, como
investigador en el Instituto de Ciencias Politicas y Sociales, que actualmente di-
rige. Ademas, es profesor asociado en el departamento de Ciencia Politica y De-
recho Publico de la Autonoma. En su faceta de escritor es autor del libro E/
terremoto silencioso, en el que aborda relevo generacional y su influencia en
la transformacidn electoral de Catalufia, asi como sobre el peso del tiempo.

Me acompafia como moderador —lo cual personalmente me hace mucha

ilusion— Carles Castro. Aunque él no lo sabe, para mi es un admirado colega
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cuyo experto analisis electoral y postelectoral en La Vanguardia ha hecho que
yo haya pasado muchos dias de mi vida pensando qué interesante es el articulo
de Castroy arrancando la pagina de La Vanguardia que no me va a dar tiempo
a leer en ese momento. Cuando me dijeron que iba a participar Carles Castro,
les dije: «Por supuesto, si llevo toda la vida arrancando, guardando y leyendo,
sus articulos».

La mecanica de este encuentro es muy simple. Primero participara lgnacio,
ya que es nuestro invitado en Barcelona, y luego Oriol, que juega en casa. En
primer lugar, hardn una breve exposicidn sobre el estado de la cuestiéon de las
encuestas: ¢Para qué sirven? ¢Qué reflejan? ¢En qué influyen? ¢Y qué ocurre
con el voto oculto y con los indecisos? Por supuesto, si deben seguir prohibidas
la Ultima semana de la campafay, si no es asi, por qué. Y también analizaremos
como las contamos los periodistas, como nos las presentan los encuestadores
y si todo ello es mejorable. Vamos a hablar de todas estas cosas y mas. Final-
mente, abriremos el coloquio al publico.

Sin mas, le cedo la palabra a Carles.

En primer lugar, quiero gradecer la invitacion a moderar
este didlogo. El problema a partir de cierta edad es que es facil de confundir el
papel de moderador con el de provocador. Por lo tanto, voy a intentar no ejer-
cer mi papel de una manera previsible. Para empezar, quisiera hacer algunos
apuntes que pueden servir para incentivar un didlogo.

Respecto a las dos preguntas que

plantea el titulo de este encuentro, le

A veces las encuestas

cedo la respuesta a sus dos protago- mienten, aunque
nistas, suficientemente preparados no engaﬁen’. otras
como para que nos ofrezcan respues- veces engaﬁan’

tas mucho mas completas de lo que aunque no mientan.

podria hacerlo yo. Pero si quiero lan-
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zar algunas reflexiones. Cuando veo las «castafias» que nos pegamos en los
medios de comunicacion al publicar encuestas que luego no tienen nada que
ver con la realidad, siempre me digo un par de cosas que parecen contradic-
torias pero que son complementarias.

A veces las encuestas mienten, aun-

Generalmente no suelen
cumplirse los empates

gue no engafien; otras veces engafian,

aungue no mientan. La diferencia no electorales que pronos-

es solo técnica sino moral. A veces, tican las encuestas.

ese error considerable que se produ-
ce en las encuestas puede deberse a
gue se aborda de forma incompleta su contenido. En ese caso, puede haber o
no un sesgo deliberado. Como digo, muchas veces las encuestas tienen un con-
tenido que puede inducir facilmente al engafio. Les pongo un ejemplo en el
contexto de las proximas elecciones vascas. De no haberse producido la célebre
pregunta a Otxandiano, seguramente la campafia vasca hubiera discurrido por
los derroteros que habia ido discurriendo. A pesar de que todas las encuestas
hasta la primera semana daban irrevocablemente un empate entre el PNV y
Bildu, probablemente —ya que la realidad es dindmica y, como saben, una se-
mana en politica es una eternidad y pueden cambiar muchas cosas— al final
hubiese habido un ganador claro. Ante ese desenlace, cual seria la reflexion.
éPensariamos que habian mentido las encuestas, que habrian mostrado su in-
capacidad para predecir un resultado y reflejar la verdadera realidad? Yo siem-
pre digo que los empates casi nunca se anuncian y, cuando se producen, suelen
ser bastante sorpresivos. Generalmente, no suelen cumplirse los empates elec-
torales que pronostican las encuestas. Les doy dos ejemplos, uno muy alejado
y otro muy reciente. En 1996, muchas encuestas pronosticaban una mayoria
absoluta del Partido Popular de Aznary a final hubo un empate. En el pasado
mes de julio, muchas encuestas —lo que se llama el consenso demoscépico—

anunciaban mayoria absoluta del Partido Popular y VOX, lo que a nivel parla-
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mentario, distorsionado por el sistema electoral pero en términos de votos,
es practicamente un empate. éQué pasd en ambos casos? ¢ Mentian las en-
cuestas o los analistas solo estaban miraban una parte de los indicadores de

los sondeos? Lo dejo ahi para no alargarme.

Yo afiadiria a lo que has dicho que esa ultima semana

no hubo encuestas. Tiene la palabra Ignacio Varela.

Agradezco la invitacidn y la ocasién de venir a Barcelona,
gue es una ciudad con la que tengo vinculos sentimentales importantes. Como
estoy rodeado de personas que conocen la sociologia electoral de Catalufia
mucho mejor que yo, en esta prime-
ra intervencién me voy a ajustar a la

Una encuesta nunca
literalidad de la pregunta que se nos

explica los porqués.

hace: iqué reflejan y qué alteran las

encuestas en general? Es tanta la can-
tidad de distrificaciones y estereotipos que se han acumulado en torno a las
encuestas electorales que casi es un esfuerzo inutil combatirlos y a veces uno
pierde el animo. Pero les daré mi opinion.

éQué reflejan las encuestas? Cualquier encuesta sobre cualquier tema re-
fleja el estado de opinion o los modos de comportamiento de la poblacion
auscultada. En una encuesta electoral seria el conjunto de los adultos con de-
recho a voto, pero en otras encuestas son publicos mas acotados y cuestiones
mas especificas que proporcionan un informe en cifras. Esto es lo que ofrece
una encuesta. Por supuesto, parto de la base de que hablo siempre de encues-
tas honradas, es decir, de encuestas que se hacen con la intencién de reflejar
la realidad de lo que los consultados responden, no con otros fines.

El alcance de la informacién que proporciona una encuesta viene delimita-

do primero por el cuestionario, es decir, por las preguntas que se hacen a los
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consultados, que contestan exactamente a las preguntas que se hacen y no a
otras cosas que se les atribuyen posteriormente. En segundo lugar, las encues-
tas ofrecen cifras, ofrecen nimeros. Por lo tanto, explican el qué, el cuanto, el
quién o quiénes son y donde estan. Nos ofrecen asi un retrato robot. Pero lo
gue las encuestas no explican son los porqués. Una encuesta nunca explica los
porqués. Es simplemente informacién cuantitativa. Todo lo demas, que vemos
con frecuencia en los medios de comunicacion, son hipdtesis, analisis poste-
riores, inferencias que se obtienen de

los numeros; todo ello muy legitimo, .
viee Los medios de comu-

nicacion sienten la ne-
cesidad de extraer de
las cifras conclusiones

muy necesario y muy interesante, pe-
ro distinto de lo que son propiamente
los resultados de la encuesta.

Carles acaba de poner un ejemplo.

e interpretaciones que
no forman parte del
resultado real de una
encuesta.

Imaginemos que, después de la fati-
dica pregunta que ha mencionado, al
dia siguiente apareciera una encuesta

en el Pais Vasco en la que Bildu retro-

cediera dos puntos. Todos los medios

de comunicacién dirfan de forma undnime: «Bildu ha retrocedido dos puntos
a causa de...». Esto es una inferencia. Porque en la encuesta no se pregunta a
los ciudadanos por qué usted decia que iba a votar a Bildu y luego no lo ha he-
cho. La cuestién es que, frecuentemente, son inferencias muy apresuradas.
Este mecanismo por el cual, cuando se produce un hecho o una noticia, en un
plazo de veinticuatro horas decenas o cientos de miles de personas cambian
su intencién de voto pertenece al género fantastico. No es verdad que todos
los dias del afio haya millones de personas que se levantan preguntandose a
gué partido votar en las préximas elecciones y, desde luego, no es verdad que
porque salga un titular o una noticia o se produzca un hecho —salvo que este

sea de un impacto gigantesco, como lo fue el 11-M— este provoque que, con
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efectos inmediatos, cientos de miles de personas cambien su decisién o su in-
tencidn de voto. éQué es lo que pasa? Que los medios de comunicacion sienten
la necesidad de extraer de las cifras conclusiones e interpretaciones, que son
libres, que estan muy bien —todos lo hacemos—, pero que no son parte del re-
sultado real de una encuesta, que lo que nos ofrece es un montén de nimeros.

También es muy importante el momento en que se realiza la encuesta. Ha-
blando de encuestas electorales, hay una cosa que yo siempre he defendido,
que es que no tiene nada que ver una encuesta electoral hecha cuando no hay
nada que votar que cuando hay unas elecciones en ciernes, porque ahi el voto,
la respuesta, supone tomar una decision. Si a cualquiera de nosotros nos pre-
guntan qué coche nos comprariamos cuando no tenemos la menor intencion
de comprarnos un coche, probable-

mente la respuesta seria distinta que Wi e meds que ver

una encuesta electoral
hecha cuando no hay

cuando tenemos que elegir qué co-
che nos vamos a comprar la semana

que viene. El momento en que se re-

nada que votar que
cuando hay unas elec-
ciones en ciernes.

aliza la encuesta es por lo tanto deci-
sivo. Las encuestas electorales reali-

zadas fuera de periodos electorales

siempre comportan un cierto compo-
nente de simulacion —que no de falsedad— porque estds obligando al entrevis-
tado a situarse en una situacién hipotética. Mientras que, cuando hay unas
elecciones convocadas proximamente —en el caso de Cataluiia, el 12 de ma-
yo—, el ciudadano sabe que ese dia va a tener que tomar una decisién, empe-
zando por si votard o no votara. La actitud de los ciudadanos ante una decision
inminente con un plazo fijo es completamente distinta que ante la hipdtesis
de unas supuestas elecciones. No tiene nada que ver.

Por otro lado, el alcance de una encuesta viene delimitado por una cuestién

previa: solo sabemos lo que responden aquellos que han querido responder,
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ya que un alto porcentaje de ciudadanos directamente rechaza responder. En
las encuestas telefdnicas, por ejemplo, es frecuente que para obtener una en-
trevista valida haya que hacer entre

cinco y ocho llamadas telefdnicas, por- Solo sabemos lo que

responden aquellos
que han querido res-
ponder, ya que un alto

que todos los demas rechazan partici-
par. Esto que estoy diciendo probable-
mente esté en la base de muchas de

las desviaciones y de los sesgos, que

porcentaje de ciuda-
danos directamente
rechaza responder.

luego afectan al recuento del voto des-
viado y hacen que aparezcan muchos

mas votantes de unos partidos que de

otros, obligando a hacer esto que des-

afortunadamente llaman «cocina»; luego si quieren les contaré, anecdodtica-
mente, cOmo nacié la expresion. Las desviaciones se producen en este proceso
en el cual una persona rechaza contestar la encuesta y hay que sustituirla por
otra, y asi sucesivamente.

Una encuesta es una foto fija. Esta es la pelea secular de la gente que hace
encuestas y de quienes las analizamos. Por lo tanto, suponiendo que esté técni-
camente bien hecha, digamos que su valor es de diagndstico: muestra la rea-
lidad de la opinién de los encuestados en el momento en el que se hace. Una
encuesta no tiene valor predictivo. Su funcidén no es acertar el resultado de las
elecciones, salvo que se haga un dia antes. Una encuesta es como un analisis
de sangre o una radiografia o como una foto que se tomara en una carrera de
caballos al entrar en la recta final. Te dice como esta la carrera en ese momen-
to. Lo que no te dice es como van a llegar los caballos a la meta, porque la rea-
lidad es dindmica y por el camino pasan cosas. Por ello, el reproche que se ha-
ce a las encuestas de si aciertan o no aciertan siempre me ha parecido com-
pletamente superficial, porque no estan hechas para acertar. Estan hechas para

mostrar la realidad en el momento en que se hacen vy la realidad se mueve.
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Las encuestas electorales muestran cudl es la tendencia, cuales son las ten-
dencias de voto en el momento de realizarse la encuesta. Tendencias que, co-
mo ha apuntado Carles, no salen solo de la pregunta «Usted a qué partido vo-
tard» sino del conjunto de la informacion que proporciona la encuesta. Resulta
muy curioso que se hagan encuestas con treinta, cuarenta o cincuenta pre-
guntasy luego resulte que solo se lee

una. éLas demas preguntas para qué

Una encuesta es como
una foto que se tomara
en una carrera de caba-
llos. Te dice como esta

se hacen? Se hacen porque todas
aportan informacién util que ayuda a
matizar, a interpretar, a calibrar, a co-

rregir los resultados. Pero todos se la carrera en ese mo-

mento. Lo que no te dice
es como van a llegar los
caballos a la meta.

centran en la dltima pregunta. A ve-
ces ni siquiera van a la pregunta de a
qué partido votard el encuestado si-

no que pasan directamente a la ulti-

ma pagina, a la estimacioén de resul-

tados. Peor la estimacion de resultados no es lo que los encuestados han con-
testado que van a votar sino el resultado de esas respuestas sometido a un
proceso posterior de correccidn de unos sesgos sistematicos que se conocen
y se miden. La famosa «cocina». Por tanto, lo que proporciona una encuesta
electoral —permitanme que hable en términos mercantiles— es informacion so-
bre el estado del mercado electoral en un momento determinado.

Del mismo modo, las encuestas estan determinadas por una metodologia
gue, en estos momentos de investigacion socioldgica cuantitativa, estan en
una encrucijada tremenda. Se hacen encuestas en los domicilios, se hacen lla-
mando a teléfonos fijos, a teléfonos maviles y se hacen también online y esta
comprobado, absolutamente comprobado, que todas esas metodologias ofre-
cen resultados distintos. Al menos en mi experiencia, las diferencias entre dis-

tintas encuestas realizadas en el mismo momento y sobre el mismo tema
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obedecen casi siempre a la metodologia empleada; lo que en la ficha técnica

llaman recogida de informacidn. ¢ Por qué unas encuestas dicen cosas distintas

a otras el 80% de las veces? Porque la
metodologia ha sido distinta.

Hay dos tipos de encuestas. Estan
las que hacen los partidos politicos,
gue sencillamente utilizan las encues-
tas preelectorales como informacién
para tomar decisiones estratégicas y
conseguir un resultado mejor que el
obtenido en otras encuestas. Y estan
las que se publican, con una funcién
de servicio publico, que buscan infor-
mar a los ciudadanos de lo que hay y
que, efectivamente, pueden alterar la
decision de voto de algunos ciudada-

nos, lo cual me parece absolutamente

Hay dos tipos de en-
cuestas: las que hacen
los partidos politicos,
que las utilizan para
tomar decisiones es-
tratégicas, y las que se

publican, que buscan in-
formar a los ciudadanos
y que pueden alterar

la decision de voto de
algunos, lo cual me
parece legitimo.

legitimo. Pero esto ya nos adentraria en otro debate, que es el de las encuestas

de Ultima hora. Como eso es algo que sé que va a ser polémico, lo dejo aqui

por el momento.

ENCARNA SAMITIER: Muchas gracias, Ignacio. Todo estd sobre la mesa. Oriol,

es tu turno.

ORIOLBARTOMEUS: En primer lugar, gracias por la invitacién. Siempre es di-

vertido hablar de encuestas. Retomando las palabras de Ignacio, ¢ de qué esta-

mos hablando cuando hablamos de encuestas? Yo siempre he dividido las en-

cuestas en dos tipos: las que puedo tocar y las que no puedo tocar. Es decir,

aquellas encuestas de las que tienes la base de datos y, mas alla de la «cocina»,
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puedes ver cémo han sido hechas todas y cada una de las diferentes preguntas,
y aquellas encuestas de las que solo te llega la estimacion de voto; es decir,
que no te llega la encuesta. Es mas, yo diria que lo que le llega al elector es
una estimacion pasada por un filtro

que, al convertirse en un titular, pasa

Yo siempre he dividido
las encuestas en dos ti-
pos: aquellas de las que
tienes la base de datos y
aquellas de las que tan
solo te llega la estima-

por otro filtro y, del titular a la oreja
o al cerebro del elector o espectador,
por otro filtro mas. El resultado es que
lo que nosotros acabamos sabiendo
de la encuesta es lo que creemos que

el periodista ha calculado en base a cién de voto, una esti-

macion pasada por un
filtro. Lo que la mayoria
de la gente ve no son

encuestas sino estima-
concatenadas. Existen tres tipos de ciones de voto.

lo que dicen los datos del instituto
demoscopico. Y lo mds normal aqui
es que, entre todos estos filtros, se

produzcan diversas lost in translation

lost in translation. Algunas son inevi-
tables, como cuando una misma en-
cuesta, con una misma estimacion y un mismo titular, es leida de manera di-
ferente y produce una conclusion diferente en cada uno de los electores. Por-
que todos tenemos un sesgo v, partiendo de un mismo titular, podemos espe-
cular cosas diferentes. De ahi que lo que la mayoria de la gente ve no sean en-
cuestas sino estimaciones de voto.

Ultimamente se da una paradoja terrible en lo que respecta a las encuestas.
Cada vez es mas dificil estimar el voto y, al mismo tiempo, cada vez se les pide
una mavyor precision a los institutos demoscopicos en sus estimaciones. ¢ Por
qué seguimos utilizando las encuestas como predictores de futuro cuando cada
vez es mas dificil predecir el voto? Primero porque hay un elemento funda-

mental en toda encuesta que es que la estimacion de voto consiste principal-
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mente en decidir qué votara una serie de personas que aln no saben qué van
a votar, lo cual es un ejercicio hasta cierto punto arriesgado pues, en cierta
manera, le estds diciendo a aquellos que no saben qué van a votar que lo que
van a hacer es esto o lo otro. Porque lo que ves en las preguntas paralelas,
como la preferencia por un presidente u otro o la valoracién del Gobierno, te
esta diciendo lo que no sabes, que es que vas a acabar votando a no sé quién.
Todo esto es un ejercicio hasta cierto punto de funambulista. Pero es historico.
Una estimacion electoral siempre tiene este punto de riesgo, porque cuando
alguien dice que no sabe qué va a votar, el encuestador tiene varias opciones;
por ejemplo, puede pensar que el encuestado al final se va a quedar en casa
0 que, al contrario, va a votar porque va a haber una gran movilizacion. Una u
otra opcion te dan dos estimaciones diferentes y ambas son licitas.

Es importante decir que la «cocina» es licita. De hecho, es necesaria. Otra
cosa es si ensefiamos la receta o no. Esa es la diferencia. Porque hoy estimar
el voto es aun mas complicado que antes. Cada dia mas y mas electores deci-
den su voto mas cerca de las elecciones, con lo cual el margen de incertidum-
bre es cada vez mayor. En las elecciones del 23 de julio, entre las generaciones
mas jovenes, casi el 20% se decidid en

la Ultima semana. Asi pues, ya no ha-

La «cocina» es licita.
De hecho, es necesaria.

blamos de funambulismo sino de ma-

labares. Pero es que, ademas, cada vez Otra cosa es si ensefia-

tenemos menos elementos para limi- mos la receta o no.

tar, para hacer mas estrecho el margen

de incertidumbre. ¢Por qué? Porque

antes el elector tenia una coherencia histérica. Antes, el elector era fiel. El voto
del elector era previsible por toda una serie de variables mas o menos conca-
tenantes: si valora bien a este lider, si piensa esto, si se posiciona asi en la escala
ideoldgica, mas o menos va a votar esto o lo otro. Pero esto ya no es asi. Si el

recuerdo de voto ya no nos sirve para predecir el voto futuro en las genera-
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ciones de mas edad, de ninguna manera lo hace en las generaciones nuevas.
Por tanto, nos quedan pocos elementos para predecir cudl va a ser su voto fi-
nalmente.

Otro elemento que cada vez es mas importante en la decisién del voto es
el contexto del momento. Por ejemplo, uno de los elementos para entender
lo que esta pasando en la coyuntura demoscdpica actual en Cataluiia es que
el elector alin no se ha puesto en mo-

do elecciones. El elector alin esta en 7 z
Cada dia mas electores

deciden su voto mas
cerca de las elecciones.
Antes el elector tenia
una coherencia histori-

modo escena general; o al menos lo
estaba hasta hace cuatro dias. Una en-
cuesta hecha en ese momento es una
encuesta donde muchos electores

estan situados en una légica general,

ca, era previsible, pero
esto ya no es asi. El re-
cuerdo de voto ya no nos

que, cuando hablamos de encuestas, sirve para predecir el
en el fondo estamos hablando de un voto futuro.

no en una légica catalana.

También es fundamental entender

triangulo. Un tridngulo que forman los
institutos demoscépicos, los medios
de comunicacién y el elector y que, en los Ultimos diez afios, ha cambiado de
manera absoluta y brutal. En lo que respecta a los medios, estos han descu-
bierto que las encuestas les hacen ganar publico. Sacar una encuesta te hace
mejorar el trafico en tu web, te hace mejorar en nimero de lectores vy, por lo
tanto, mejora tu economia; y todos sabemos que los medios de comunicacion
siempre van un poco cortos de dinero. Asi que el primer dia sacan una encuesta
y ya tienen un titular. Después, el segundo dia, sacan alguna respuesta a alguna
de las preguntas y de esa manera pueden ir replicando tres dias de encuestas;
ademas de escribir columnas de opinidn sobre el tema. Es algo fantastico que

hace que los medios generen un ruido demoscépico importante.
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Otro elemento afiadido es la encuesta como conseguidora de clickbaits.
Imaginemos, por ejemplo, que tengo una encuesta en la que el PACMA saca
dos diputados en el Parlament de Catalufia el 12-M. ¢Quién me la compra?
Pero si dice que Alianca Catalana saca tres diputados, mafiana eso va en la por-
tada. ¢Por qué? Porque yo sé que, si saco una encuesta que dice que Orriols
saca tres diputados en el Parlament, eso vende. Asi pues, la encuesta no es
utilizada como elemento de conoci-

miento y de observacion de la opinion Los medios han descu-

bierto que las encuestas
les hacen ganar publico.
La encuesta no es utili-
zada como elemento de

de la realidad social sino como una
noticia. Y, cuanto mas espectacular,
mejor. De ahi los titulares: «Descala-
bro del Partido Popular. Ha perdido

un punto». Realmente no ha pasado

conocimiento y obser-
nada pero no vas a titular diciendo vacion de la realidad so-
gue no pasa nada, que estamos igual cial sino como una noti-
que el mes pasado. Tienes que decir cia. Y cuanto mas es-

algo mas llamativo. pectacular mejor.
Todo esto genera ese ruido que im-

pacta directamente en el elector, ese

elector al que le van cayendo informaciones diversas de distintos sitios con cu-
ya acumulacién va construyendo su decisién de voto, una decisiéon que cada
vez es mas tardia y que depende mas del contexto.

El elector nuevo no vota a un partido sino que quiere que su voto sirva para
que pase algo. (Ese algo qué es? Que los independentistas no vuelvan a formar
Gobierno, que VOX no llegue al Gobierno central o que echen a Pedro Sdnchez
de la Moncloa. La pregunta es hacia donde dirijo mi voto para hacer que ese
algo que yo quiero que pase, pase. ¢Quién me puede decir dénde tengo que
depositar el voto? Pues las encuestas te lo pueden decir. Por ello, ahora las

encuestas electorales tienen un poder nuevo, el poder de dirigir a una parte
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sustancial de los votantes; unos vo-
tantes que necesitan que les digan
qué posibilidades tienen las diferen-
tes fuerzas para saber dénde deben
colocar su voto para conseguir que su-
ceda lo que quieren que suceda.

Por otro lado estadn los institutos
demoscdpicos. El mundo de estas em-
presas ha cambiado de forma espec-
tacular en este pais. Con anterioridad
a unas elecciones generales, antes se
hacian tres encuestas al mes y ahora
estamos haciendo tres encuestas al
dia. éQué quiere decir esto? Quiere
decir que hay mucha mds competen-
cia en el mundo de las empresas de-
moscopicas, que hay mucho mas pi-
rata. Y no olvidemos que a las empre-
sas demoscopicas —que algunas son
buenas y otras regulares— las juzga-
mos por el acierto. Sabemos que las
encuestas no se utilizan para acertar

pero las juzgamos por el acierto. Es

El elector nuevo no vota
a un partido sino que
quiere que su voto sirva
para que pase algo. La
pregunta es hacia donde
dirijo mi voto para hacer
que ese algo que yo
quiero que pase, pase.

Hay mucha mas compe-
tencia en el mundo de
las empresas demosco-
picas y hay mucho mas
pirata. A las empresas
demoscopicas las juzga-
mos por el acierto. Sa-
bemos que las encues-
tas no se utilizan para
acertar pero las juzga-
mos por el acierto.

mas, después de las elecciones, la primera preocupacion es quién se aproxi-

mo mas al resultado final. ¢Y qué quiere decir eso? Quiere decir que el éxito

comercial y la viabilidad econdmica de las empresas demoscdpicas en su ma-

yoria depende actualmente de una loteria. No depende de lo bien que hagan

su trabajo, de lo bien que hagan sus encuestas ni de la metodologia que hay

tras estas. No, no. Todo depende de si aciertan, del puro azar.
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Me parece muy oportuna la peticion de reflexion que
haces sobre los medios. Creo que es importante que los medios estemos en
contacto con los institutos demoscoépicos porque, como bien has dicho, para
los medios las encuestas son una inversion y un gasto. Cuando nosotros dedi-
camos dinero a la encuesta lo hacemos porque sabemos que nos va a reportar
beneficios y, sobre todo, porque es una informacidn interesante para el lector.
Es verdad que tenemos que solventar la tentacion de buscar un titular cuando
los resultados solo han cambiado una décima. ¢ Qué deberiamos hacer en bue-
na practica? ¢Qué hacemos a veces? Fijarnos en el resto de la informacion:
oye, que esta encuesta te estd diciendo que esto es el principal problemay
gue este es el lider menos valorado.

El otro dfa, Belén Barreiro, una de las pocas mujeres que hace encuestas,
se preguntaba si la aproximacion de los encuestadores de opinién era prepo-
tente a la hora de lanzar sus resultados vy si los lanzaba de una determinada ma-
nera. Yo por ejemplo, soy partidaria del titular en condicional: «El PP ganaria»;
«El PSOE se iria del mapa». Ahora, en cambio, lo ponemos todo en presente.
Es un paso que hemos dado los periodistas. Volvamos a utilizar el condicional.
Aungue es una batalla que seguramente tengo perdida, como la de los angli-
cismos, pero eso es otra cosa.

Habéis dicho una cosa muy importante, que es que no se puede exigir a las
encuestas un resultado exacto. Si asi fuera, los sefiores y sefioras de las encues-
tas se dedicarian a jugar a la bolsa y se harian ricos con sus aciertos. Por otro
lado, no hay duda de que los votantes cada vez deciden su voto mas en el Ultimo
momento. En esa circunstancia, équé pensais respecto a que la Ultima semana

no se publiquen encuestas? i Cémo influye eso? ¢Qué deberia hacerse?
Creo que estamos mezclando el debate sobre las encues-

tas con el debate sobre el tratamiento mediatico de las encuestas, que es adon-

de se estd desviando. Yo llevo cuarenta afios haciendo encuestas del tipo que
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no se publica, es decir, las que se hacen para obtener la informacién que ne-
cesitas para orientar estratégicamente una campafia electoral. Tened en cuenta
que las encuestas politicas son deudoras de las investigaciones de mercado.
El presupuesto anual de practicamente cualquier instituto depende en un 80
0 90% de las investigaciones de mer-

cadoyenun 10 0 un 20%, como ma-
En este momento para

predecir el comporta-
miento electoral de una
persona hay métodos
muchisimo mas eficaces
que una encuesta. Loca-
lizando tus diez ultimas

ximo, de las encuestas politicas, que
se hacen por notoriedad, no por ne-
gocio. Lo que hacen las investigacio-
nes de mercado es, por definicién,
explicarle al cliente cudl es su cuota
de mercado en ese momento, cudles

son sus clientes actuales, sus clientes

busquedas en Google o

potenciales y los que puede arreba-
tar a la competencia o la competen-
cia le puede arrebatar a él. A conti-
nuacion, el director de marketing o el
CEO de la empresa coge esa informa-

cién y toma sus decisiones estratégi-

los diez ultimos posts
que has puesto en redes
sociales, la capacidad
de predecir a qué parti-
do vas a votar es muchi-
simo mas exacta.

cas con el objetivo de corregir a su fa-

vor el resultado de la encuesta. Esto

es lo que yo he hecho durante cuarenta afios: utilizar las encuestas para, a con-
tinuacion, decirme: «Estos son mis actuales votantes. Aqui estan, en estos te-
rritorios y en este perfil sociodemografico. Puedo ganar por aqui y puedo per-
der por ahi». Entonces, tomo las decisiones que tengo que tomar sin que nadie
se entere de que esto viene de una encuesta. En otras palabras, hablamos de
algo que no tiene nada que ver con la encuesta que se hace para ser difundi-
das. La encuesta que se hace para difundir, efectivamente, pasa por todos estos

filtros que Oriol ha explicado. Si hablamos del caracter de prediccién, en este
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momento para predecir el comportamiento electoral de una persona hay mé-
todos muchisimo mas eficaces que una encuesta. Es algo que ya se estd prac-
ticando. Localizando tus diez Ultimas busquedas en Google o los diez ultimos
posts que has puesto en redes sociales, la capacidad de predecir a qué partido
vas a votar es muchisimo mas exacta que si te llama un sefior por teléfonoy te
pregunta a qué partido vas a votar.

¢Qué es lo que pasa? Yo he insistido en la idea de que estamos en una foto
fija pero, claro, con varias encuestas tu ganas calidad en la informacién y con-
viertes la encuesta en algo continuo. Se hace una encuesta y al dia siguiente
otray al dia siguiente otra, siempre con la misma metodologia. ¢ Por qué? Por-
gue asi estas convirtiendo una imagen fija en una imagen en movimiento. Asi,
ya detectas algo mas que la situacion

en un momento dado. Detectas ten- 2
Cada vez hay mas per-

sonas que deciden su
voto en los ultimos dias.
Cuando faltan 48 horas,
primero deciden si van a

dencias. Las tendencias tampoco te
aseguran que vaya a producirse un de-
terminado resultado final pero, cuan-
do se mantiene una tendencia sos-

tenida durante cierto tiempo, puedes

votar o no y luego a qué

sospechar que, salvo que se produzca partido votaran en fun-

un cambio realmente definitorio, la cién de los inputs que

tendencia sera esa. reciben de sus entornos
Como deciais antes, cada vez hay sociales inmediatos

mas personas —sobre todo personas

jovenes— que deciden su voto en los

Ultimos dias; puede que incluso el mismo dia de las elecciones. Esto no es por-
que estas personas pasen mucho tiempo meditando su decisién de voto. En
la mayoria de los casos es porque sencillamente viven al margen de la politica,
al margen de las elecciones. El escenario electoral no esta en su cabeza. No

ven telediarios, no leen periddicos y, por no leer, no leen ni las encuestas. Cuan-
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do faltan 48 horas, primero deciden si van a votar o no y luego a qué partido
votaran en funcion de los inputs que reciben de sus entornos sociales inme-
diatos. Si hay un grupo de siete amigos de los cuales cuatro van a votar a Es-
querra Republicanay tres ni se han planteado votar, de esos tres podemos sa-
ber dos cosas: que o se van a abste-

ner o van a votar a Esquerra Republi- :
Precisamente porque

cada vez hay mas gente
que toma la decision en
el ultimo momento me
parece mas inicuo que
sea precisamente en-
tonces cuando se prohi-

cana. Y probablemente no hayan vis-
to un solo periddico ni una sola en-
cuesta. No han visto nada. Eso es al-
g0 que ocurre y, precisamente por
eso, porque cada vez hay mas gente
gue toma la decision en el ultimo

momento, me parece mas inicuo que

ba la difusion publica de

sea precisamente entonces cuando
se prohiba la difusién publica de las
encuestas. Porque es un doble frau-
de. En primer lugar, para el publico

en general, al que se le sustrae una

las encuestas. Es per-
fectamente legitimo to-
mar tu decision de voto
considerando lo que
marcan las encuestas.

informacién que tiene derecho a co-
nocer para determinar su decisién de
voto, porque es perfectamente legitimo tomar tu decision de voto consideran-
do lo que marcan las encuestas, igual que es perfectamente legitimo tomar
una decision de inversidn en bolsa conociendo las Ultimas cotizaciones de cada
valor; desde luego, yo no conozco ninglin mercado bursatil donde se secuestre
la informacidn sobre las cotizaciones una semana antes de hacer la inversion.
Y, en segundo lugar, es un fraude también para aquel que tiene que medir si
acertd o no una encuesta que fue realizada cuando una gran parte de la po-
blacion ni siquiera habia decidido si iba a ir a votar. Como digo, para mi supone

un doble fraude, aparte de que probablemente sea anticonstitucional.
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Debemos solucionar este absurdo de las encuestas durante
la Ultima semana. En Estados Unidos, por poner ejemplo, que pase algo la ul-
tima semana y que en esa Ultima semana las encuestas publiquen A o B solo
altera el voto relativamente, porque, como sabéis, hablamos de un censo ce-
rrado. Esto significa que, en Estados Unidos, si la Ultima semana decides ir a
votar pero no te has inscrito antes para hacerlo, no podrds votar, por muchas
encuestas que se publiquen. En el caso espafiol tenemos un censo abierto, por
lo que hasta el Ultimo dia puedes decidir si vas a votar y a quién. Por lo tanto,
es absurdo privar al elector de esa informacién que te puede ayudar a orientar
tu voto.

Es evidente que las encuestas alterar, alteran. Nos alteran a todos. Alteran
a los destinatarios y alteran a los protagonistas pero también alteran a mas gen-
te de a pie de la que parece. Por lo tan-

to, creo que son instrumentos —armas

Segun el CIS las en-
cuestas influyen en un
5% de los electores, casi

en algun caso— que pueden modificar
de alguna manera la conducta final de

los electores. Si las encuestas no alte-

dos millones de perso-
nas, que es el doble que
en el ano 1996.

rasen, si las encuestas no tuviesen in-
fluencia, no viviriamos la guerra civil

demoscopica que hemos vivido du-

rante los Ultimos afios, con ejemplos

de demoscopia-ficcién por ambos lados, pues no atribuyo las culpas a ningln
sector en especial. Segun el CIS —y en este caso no creo que sea un dato que
esté bajo sospecha— las encuestas influyen en un 5% de los electores, lo cual,
en un censo de 37 millones, significa que influyen en la decisién de votar de
casi dos millones de personas, que es el doble que en el afio 1996. Eso quiere
decir que las encuestas cada vez van adquiriendo mayor protagonismo, lo cual
enlaza con lo que decia Oriol sobre la importante vertiente comercial de las

encuestas. Yo trabajé hace treinta afios en gestién de la informacién y puedo
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decirles que cuando publicdbamos una encuesta vendiamos menos diarios.
Nos lo decian los kiosqueros.

Encarna, tuU hablabas antes de que recortabas los articulos. Yo recuerdo que,
hace cuarenta afios, algunos subscriptores de La Vanguardia se quejaban de
gue la tinta era demasiado pronunciada y entorpecia la funcién final del pe-
riédico, que era envolver bocadillos o cosas mas prosaicas. Volviendo a la pre-
gunta, es evidente que las encuestas cada vez adquieren mayor relevancia por
lo que no tiene sentido mantener esta absurda prohibicion.

Finalmente, diria que, si influyen, si alteran, si son armas que pueden afec-
tar a la opinién publica —yo creo que a mas de ese 5%, la tentacion de utilizar
las encuestas como arma es evidente y asi se hace. Luego, a veces pasan cosas
inesperadas, porque todas las armas tienen retroceso y a veces golpean al que

dispara.

También hay otra cosa que debe tenerse en cuenta,
gue es que a la gente le cuesta decir, aceptar, manifestar abiertamente que
algo ha influido en su voto. Hay un 5% de votantes que es capaz de decir: «S,
las encuestas han influido en mivoto». Luego estan las personas en las que las
encuestas influyen pero que se niegan a admitirlo porque no quieren que pa-
rezca que no han decidido su propio voto. Y luego estd toda la gente —cada vez
mas— que no sabe que ha sido influenciada por las encuestas y a la que, si les
preguntas, te dicen que no, que no, que ellos no han mirado nunca una en-
cuesta. Para empezar, eso es mentira, porque tu directamente quiza no lo hayas
hecho, pero seguramente has escuchado una tertulia en la que los tertulianos
basaban su opinidon en una encuesta, o has leido una columna o has visto un
telediario, que es lo mismo. En este momento, con la cantidad de canales que
tenemos en nuestros bolsillos, las encuestas nos llegan de una manera o de
otra. El ambiente que puede llegar a crear un determinado escenario dibujado

por las encuestas le llega al elector aunque nunca haya visto una encuesta. Les
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pongo un ejemplo. En el 23 de julio se cred una cosa que llamaron «consenso
demoscdpico», que consistia en crear un escenario en el que la mayoria de la
derecha en el Congreso era algo que estaba hecho, que era inevitable. Este es-
cenario que se dibujaba perseguia un fin politico, que era la desmovilizacién
del voto de la izquierda que no acababa de estar convencido de votar y, como
dice Carles elegantemente, hubo un retroceso. Si uno mira al escenario pree-
lectoral una semana antes de los comicios, vera que realmente se daba ese
escenario descrito por el llamado «consenso demoscépico». ¢ Qué pasd? Pasod
gue la ultima semana se produjo una

movilizacién imprevista, aunque se po-

El 23 de julio se creo

un escenario en el que
la mayoria de la derecha
en el Congreso estaba

dia haber previsto en algin escenario,
que es la que acabd generando el re-
sultado final.

Esto me lleva a la prohibicion de hecha. era inevitable
’ ’

pero la ultima semana
na. Aqui hay dos elementos relaciona- se produjo una movili-

dos con la informacion. En primer lu- zacion imprevista.
gar, que no es verdad que los ciudada-

las encuestas durante la Ultima sema-

nos tengan derecho a conocer toda la

informacién que se genera sobre el escenario electoral. Recordemos que los
partidos politicos hacen encuestas para armar sus estrategias y que estas en-
cuestas no tienen por qué ser conocidas por los ciudadanos, ya que se trata
de encuestas privadas.

Y luego hay otra cosa. éYo seria partidario o estaria de acuerdo con levantar
la prohibicion de la Ultima semana? No. No me parece razonable. De la misma
manera que no me parece razonable eliminar la jornada de reflexion, que es
un anacronismo y que, por cierto, los medios se saltan. Yo prohibiria publicar
periddicos y pondria musica en la radio el dia antes de las elecciones. Demos

a la gente un dia de descanso, por favor. La jornada de reflexion es mentira.
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Estd en la ley pero, en realidad, es mentira porque los periddicos cubren los
actos del dia anterior. Igual que la prohibicién de las encuestas durante la Ulti-
ma semana también es mentira, porque las verdulerias siempre abren en An-
dorra o en Singapur. Por ello, quien

quiera tener los trackings de la Ultima

Yo no seria partidario de
levantar la prohibicion
de la ultima semana. De
las misma manera que

semana puede tenerlos.
Retomando el simil de la Bolsa, yo
estaria de acuerdo en publicarla si la

informacién que recibiera el elector no me parece razonable

eliminar la jornada de
reflexion.

fuera buena. Pero ¢ qué pasaria si esas
cotizaciones que el inversor tiene a

su disposicidon para decidir sus inver-

siones fuera sesgada? Estariamos di-

rigiendo la inversion. No estariamos dando respuesta al derecho a la informa-
cién veraz. A mi no me preocupa que no tengamos encuestas el sdbado antes
de las elecciones. A mi lo que me preocupa es que, durante toda la campafia
electoral —ya no digo durante todo el afio—, la informacién que recibe de las
encuestas el elector normal es una informacién parcial. Y es que no puede ser
de otra manera porque, en el fondo, les estamos pidiendo a los institutos de-
moscopicos que nos den un resultado cuando lo que deberiamos pedirles es
gue nos den cuatro escenarios posibles. Porque, realmente, «dime qué puede
pasar» quiere decir «¢qué puede pasar si los indecisos del PSOE se abstienen
o sivotan o silo hacen los del PP?». Al primer periddico que sea capaz de hacer

un titular diciendo «Pueden pasar cuatro cosas, A, B, C o D» le doy un premio.

ENCARNA SAMITIER: Te lo compro.

IGNACIO VARELA: Empezando por el final, nunca he sabido lo que son los in-

decisos del PSOE ni los indecisos del PP; si son indecisos es que no son del
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PSOE ni del PP. A mi me hacen mucha gracia los politicos estos que tienden a
hablar en términos de «los nuestros», como si los votantes estuvieran estabu-
lados en una cuadray fueran de su propiedad. ¢ Movilizar a nuestros indecisos?
Si son tuyos es que no son indecisos. En general, en el lenguaje de los que nos
dedicamos a esto, de los periodistas, hay un fondo tremendo de desprecio al
elector. Es como cuando se habla de caladeros de votos. Oiga, dusted se ve a
si mismo cémo un pez al que alguien

va a pescar en un caladero? Pues si

Nunca he sabido lo que

usted no se ve a si mismo asi no trate son los indecisos del

a los demds de esa manera. PSOE ni del PP: si son
Al final, équé producen las encues- indecisos es que no son

tas electorales? Expectativas. Crean del PSOE ni del PP. En

expectativas. Naturalmente, desde el el [enguaje de los pe-

punto de vista del estratega, la asig- riodistas hay un fondo

natura mas dificil, la mds complicada tremendo de desprecio
de manejar, es la gestion de las expec- al elector, como cuando

tativas. Pero, ademas, generan expec- se habla de caladero
tativas distintas porque, con la misma de votos.

informacion sobre los datos econdmi-

cos —por ejemplo, los del paro o la in-

flacion—, vemos titulares absolutamente distintos. Sale la encuesta de pobla-
cién activa, coges los periddicos y en unos parece que la economia va como
un tiro y en otros parece que apenas se esta moviendo algo. Esto se llama li-
bertad de expresion y pluralismo.

Sobre el 23 de julio, lo que pasd en las elecciones —porque sabemos lo que
pasé— fue que hubo un partido politico que se gastd dos tercios de su presu-
puesto de campafia en la Ultima semana, cosa que, evidentemente, altero el
resultado final. Es decir, que hubo un partido que disefié una estrategia dirigida

a producir precisamente ese efecto en la Ultima semana. Claro que sabemos
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por qué paso lo que pasod, aunque, evidentemente, muy poca gente lo reco-
nozca. Si tu le preguntas a los ciudadanos en una encuesta postelectoral por
gué votaron al partido que votaron, la mayoria te dird que fue por el progra-
ma. Pero sabemos que eso no es verdad, que la gente no vota por el programa,
salvo que no entendamos el progra-

ma como el texto programatico que

El 23 de julio hubo un
partido politico que se
gasto dos tercios de su
presupuesto de campa-
na en la ultima semana,
cosa que, evidentemen-
te, altero el resultado

un partido formula sino como el con-
junto de expectativas que se asocian
a un determinado partido politico. Se
vota por expectativas. No se vota por
el programa ni tampoco por agrade-
cimiento; un error este que comenten

frecuentemente los politicos. No se

final. Sabemos por qué
paso lo que paso, aun-

que muy poca gente lo

reconozca. Se voto por
expectativas, no por el

programa ni por agra-

decimiento.

vota por gratitud, por lo que has he-
cho, sino por lo que esperas que un
partido haga. Esa es clave. Otra cosa
es que lo que hayas hecho sirva co-
mo base de credibilidad de las expec-
tativas que generas. La historia esta

llena de ejemplos, incluso hay algu-

nos ilustres, de que se vota por ex-
pectativas.

Para terminar, quiero decir que a mi me parece profundamente injusto que
se prohiban las encuestas durante la Ultima semana. Primero, porque no en-
tiendo por qué hay que prohibir la difusién de una informacién de interés pu-
blico por el hecho de que esta pueda afectar la decisién de voto de los
ciudadanos, porque entonces también habria que prohibir la difusién de datos
econdémicos ya que hay ciudadanos que votan por la situacién de la economia.

La decision de voto tiene muchos ingredientes y que un ciudadano tome su

150 CATALUNYA PLURAL



decision de voto considerando la expectativa que le generan las encuestas me
parece tan legitimo como que vote al partido politico porque su novia es afi-
liada. A mi, prescribir cudles son las buenas razones o las malas razones por
las que una persona toma su decisién de voto me parece una forma encubierta
de paternalismo. Ademas, me parece completamente desequilibrado que los
partidos politicos y los medios de comunicacion dispongan de una informacion
con la que pueden influir sobre los ciudadanos durante el periodo crucial en
el que se esta gestando el resultado sin que los ciudadanos tengan acceso a
ella. No hablo ya de la informacién que tienen los partidos politicos —=yo no
pido que los partidos politicos publiquen sus encuestas— sino de que tengan
acceso a un periddico, a un medio de comunicacion, a una television que di-
funda sus propios datos que, naturalmente, son mucho mds sincréticos. Porque
hay veces que el periodista ni siquiera le pide al instituto de opinion que le dé
los porcentajes que va a sacar un partido politico sino que le dice: «Dame los
escafios; nos dan igual los porcentajes». Te encuentras entonces con que, a
partir de una encuesta de mil entrevistas en toda Espafia, tienes que dar los
escafios de 52 provincias, en muchas de las cuales probablemente ni siquiera
has hecho una sola entrevista. éSe puede hacer esto técnicamente? Se puede
siempre que expliques que lo que estas dando no es el resultado de la encuesta
sino el producto de una elaboraciéon posterior realizada por unos analistas que

son expertos en la materia y a los que usted puede creer o no creer.

Quiero apuntar que, a este respecto, las nuevas gene-
raciones son mas sinceras que las antiguas. Si les preguntas directamente por
gué han votado a determinado partido, te dicen directamente: «Para que no
ganara el otro». Esto significa que ha cambiado el simbolismo que se ledaala
politica. Para las viejas generaciones digamos que la politica es algo reverencial,
muy importante, casi religioso, mientras que para las nuevas generaciones la

politica es algo mas mundano. De ahi que no tengan ningun problema en decir
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gue han decidido su voto el mismo dia de las elecciones o que lo decidieron

porque vieron la papeleta y se dijeron: «Bah, pues voto a este tio».

De toda la campafia electoral, de todo el periodo electoral,
desde el momento de la convocatoria hasta el momento de la votacion, os ase-
guro que el dia mas intenso para los partidos politicos es la jornada de refle-
xion. éPor qué? Porque los periddicos pueden no publicar entrevistas con los
candidatos. La actividad en las redes durante la jornada de reflexién es bestial.
Os lo dice alguien que ha vivido en la cocina sesenta campafias electorales. Es

algo tremendo.

Vamos a dar paso al turno de preguntas.

Yo queria preguntar sobre dos tendencias que habéis indicado
y que parecen un poco contradictorias, aunque a lo mejor no lo son. En primer
lugar, acabais de resaltar que, en general, las nuevas generaciones tienden a
retrasar la decision de voto, que muchos de ellos lo deciden en el Ultimo mo-
mento y que parten de una posicién bastante apolitica o digamos que un poco
escéptica. Pero al mismo tiempo se ha dicho aqui que cada vez hay mas vo-
tantes que deciden su voto en funcidn de las encuestas, lo cual describiria a
un votante altamente politizado o al menos muy analitico. ¢No son dos ten-
dencias contradictorias? O es que se trata de dos comportamientos distintos
gue se van agudizando mientras esa centralidad que antes estaba compuesta

por votantes fieles a los partidos que poco a poco se va reduciendo.

Los expertos en estrategias electorales, que operan en
muchas direcciones, ya han identificado algunos de los efectos relacionados
con el impacto de las encuestas; incluso les han puesto nombre. Por ejemplo

se habla del efecto bandwagon, que es sumarse al carro del vencedor. También
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se habla del efecto underdog, que es todo lo contrario, es decir, ayudar al per-
dedor. Todo depende de la coyuntura, del tipo de elector. De lo que estamos
hablando no es de que los que leen encuestas decidan su voto en funcion de
estas. Al contrario, creo la gran mayoria que los que leen las encuestas ya te-
nian decidido su voto con anterioridad. Otra cosa es que otras muchas perso-
nas, como apuntaba Oriol, decidan su

voto en funcién de la expectativa co-

El voto es un acto indi-
vidual con efectos colec-
tivos pero no es un acto

lectiva derivada de las encuestas. Las
encuestas generan un determinado

ambiente, un determinado clima, una colectivo. Nunca he crei-

do en eso de «la volun-
tad popular ha dicho».

determinada expectativa.
Dicho esto, yo no creo en el voto

estratégico. Creo que el voto es un ac-

to individual. Cada uno vota al partido

gue mas le gusta, al que se siente mas préximo, al que cree que es mas con-
veniente votar en ese momento o al que quiera que gane. El voto es un acto
individual con efectos colectivos pero no es un acto colectivo. Nunca he creido
en eso de «la voluntad popular ha dicho». No, mire usted, cada persona ha di-
cho lo que ha dicho y eso ha creado un efecto colectivo pero no existe una
«voluntad popular». Todo eso son conceptos misticos que utilizan los politicos

y, frecuentemente, también los comunicadores.

Es verdad que los votos cada vez se deciden mas en el
ultimo momento. Lo que no es verdad es que sean mas apoliticos. Es mas, por
lo general, las nuevas generaciones tienen una posicion politica muy contun-
dente. Siempre ha habido gente que esta en un terreno gris pero lo que pasa
hora es que los nuevos votantes —no ya los jévenes sino los de cuarentay cinco
afios para abajo— estdn entrenados para tomar decisiones en un tiempo muy

corto. Es una manera cotidiana de decidir y de consumir que ellos trasladan a
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la politica. Deciden en el Ultimo momento y en funcién del rendimiento de su
decision; en este sentido si que hay un voto estratégico para el que las encues-
tas tienen utilidad.

éLas encuestas qué te dicen? Te dicen si eso que quieres hacer va a generar
un cambio o no lo va a generar. éTiene sentido votar a Sumar? Oye, pues el
ambiente esta diciendo que no pero, en cambio, igual si votas al PSOE consi-
gues que VOX no entre en el Gobierno. Ah, pues entonces voy a votar al PSOE.
Al final, no estds votando una opcién que promueva un desarrollo legislativo
durante cuatro afios sino que lo importante es que tu voto haya servido o no
para ganar. En este sentido, los jove-

nes no son apoliticos. Tienen una po-

Los jovenes no son apo-
liticos. Tienen una posi-
cion politica. Lo que pa-
sa es que son gente de
su tiempo y ese tiempo

sicién politica. Lo que pasa es que son
gente de su tiempo y ese tiempo es
el de las decisiones inmediatas: voy a
decidir ahora porque la coyuntura es

la de ahora. Si miras la predisposicion es el de las decisiones

inmediatas: voy a deci-
dir ahora porque la co-
yuntura es la de ahora.

a participar en las préximas eleccio-
nes catalanas que muestra la Ultima
encuesta del CEQ y te fijas en las fran-

jas de edad, verds que el 70% de las

personas mayores aseguran que van
a votar mientras que en el caso de los jovenes baja al 40%. ¢Eso quiere decir
gue se van a abstener? No. Quiere decir que me estds preguntando por unas
elecciones que ni sabia que estaban convocadas. ¢ Cuando decidiré si voy a vo-
tar? El domingo de las elecciones. Me levantaré y, dependiendo del humor del
que esté y de si entiendo que mi participacién servird para generar aquello
que yo quiero que se genere, entonces decidiré si voy a votar o no voy. De ahi
la importancia que tiene para los diferentes partidos convencer a este elector

de ultima hora de que si que es importante su participacidon. Antes creiamos
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gue el voto estaba decidido antes de la campafia y que esta no lo cambiaba.
Ahora, cada vez hay mds y mds gente que se decide ahi, en el Ultimo momento,

en la linea de meta.

IGNACIO VARELA: Hay una forma de preguntar por la intencion del participar

gue es pidiéndole al encuestado que valore, del uno al diez, la probabilidad
de que vote en las elecciones. La experiencia empirica demuestra que los que
dan una probabilidad diez de ir a votar suelen coincidir con la participacion que
finalmente se produce. Esto, claro, se produce mas entre los mayores que entre
los jévenes. Siguiendo con el tema ge-

neracional, creo que el cambio mas 5 z
a Anteriormente se decia

que los padres influian
sobre el voto de sus
hijos. Hoy en dia pasa
exactamente lo contra-

apreciable respecto a hace unas dé-
cadas —cuando yo empezaba en esto—
es que anteriormente se decia, y era
cierto, que los padres influian sobre

el voto de los hijos. Hoy en dia pasa

rio, porque los padres
tienden a reconocer que
sus hijos estan mas in-
formados que ellos.

exactamente lo contrario: son los hijos
los que influyen en mayor medida so-
bre el voto de los padres, porque los

padres reconocen, o tienden a reco-

nocer, que sus hijos estdan mas infor-
mados que ellos, que tienen acceso a determinadas redes. Se ha producido

una inversion clarisima respecto a lo que pasaba hace treinta o cuarenta afios.

GABRIEL COLOMER: Me gustaria abordar otra cuestion. Si partimos de la ba-

se de que estimar es opinar, toda esta estimacidn es una opinién. Por eso creo
que, en lugar de publicar las encuestas en la seccion de noticias, deberian estar
en la seccién de opinion, porque en el fondo eso es lo que son. Ademas, si se

basan en un supuesto como la participacién, basta con que fallen en cinco pun-
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tos respecto a esa participacion para que se acabe el partido. Para evitarnos
todo esto, yo, como fundador y ex director del Centro de Estudios de Opinidn,
y como persona un poco alemanay luterana, seguiria el ejemplo de los alema-
nes. Ahi, las encuestas no se tocan. Se publica solo el dato, es decir, la intencién
directa o el voto declarado. Asi se evitan muchos problemas, tanto en lo rela-
tivo al clima de opinién como a la tendencia a que haya encuestas falsas. Y no
olvidemos que, de las ciento cinco encuestas publicadas entre el 29 de mayo
y el 7 de junio, cincuenta eran falsas. Para evitarnos esto, hagamos de alema-
nesy recurramos a la logica, que nos dice que lo que hay que publicar son los
datos y punto. Se que esto serfa imposible de forma voluntaria, porque todos
los medios de comunicacion y todas las empresas se negarian a hacerlo, pero
podriamos legislarlo, podriamos hacer una ley de sondeos electorales que obli-
gara a los institutos publicos, a las empresas y a los medios a ser transparentes
aplicando también en este caso lo que ya se aplica en el articulo 69 de la Lorem.
Por tanto, ficha, intencion directa, recuerdo de voto, etcétera. Que todos los
medios de comunicacidn sean transparentes y que publiquen también los mi-
crodatos, como hacen E/ Periddicoy El Pais. Eso que se pide al CIS, que lo hagan

las empresas privadas.

Nosotros llevamos publicando encuestas en Andorra desde
el aflo 2008. Como pueden imaginar, estamos completamente de acuerdo en
que se publiquen las encuestas y en que el ciudadano tenga acceso a esta in-
formacién durante la Ultima semana.

Pero no he pedido la palabra por esto, sino para revindicar que nosotros
llevamos publicando los microdatos desde 2013. Son datos a los que todo el
mundo tiene acceso si quiere hacer sus propias estimaciones, igual que nos-
otros hacemos las nuestras. También quiero puntualizar que hacer una esti-
macién no es opinar. Detrds de una estimacion hay un método, hay rigor; no

es una mera opinion. Y, ya que estoy aqui, también quiero revindicar el trabajo
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gue hacemos los institutos. Es verdad que ahora este sector estd muy movi-
do, que hay mucha competencia, pero creo que también hay mucho rigor. En
general, no es cierto que las encuestas no acierten. Como se ha dicho antes,
las encuestas no estan hechas para decir exactamente qué va a pasar pero si
lo que esta pasando. En las Ultimas elecciones generales —en esto yo difiero
de lo que dice la mayoria— creo que el dia que cambiaron las encuestas fue el
dia que Pedro Sanchez convoca las elecciones. Aquel dia, las encuestas cam-
biaron completamente. De repente, un dia después de que el PP ganara las
elecciones autondmicas, con la reaccion del presidente del Gobierno, se mo-
vilizé el voto de izquierdas. Las encuestas nos indican el camino. Alguna vez se

equivocan pero, en general, practicamente siempre muestran el camino.

Quisiera hacer una reflexién rapida y una pregunta. La gente
no se cree las encuestas, desconfia de ellas y dice que estdn manipuladas, pero
al mismo tiempo les hacen caso y toman decisiones en base a ellas. Otra pa-
radoja mas. La pregunta es en referencia al enunciado de este coloquio. A un
mes de las elecciones catalanas, ¢qué papel van a jugar las encuestas? ¢Van a
polarizar el voto? ¢Van a conseguir que gobierne una clave electoral, como el

autogobierno o la restitucion de Puigdemont? ¢ Cudl es vuestro prondstico?

Tengo dos preguntas. La primera es si determinados
acontecimientos se reflejan en las encuestas, tanto antes de ellas como des-
pués. Es decir, si hay una variacion en la opinidon de las personas que son en-
trevistadas respecto a opiniones o articulos de cualquier indole. Estoy pensando
en uno en concreto. En las pasadas elecciones generales se ocultd, por decirlo
de alguna manera, el famoso caso Koldo; todo el mundo lo sabe y asi se ha pu-
blicado, aunqgue la Fiscalia no quiso tirar adelante ni publicarlo. ¢ Qué impacto
tiene en las encuestas este tipo de acontecimientos y cémo se reflejan en la

siguiente encuesta? Mi segunda pregunta es sobre la madurez democratica.
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éTiene la ciudadania espafiola o catalana la madurez democratica necesaria

para valorar la gestién politica en las encuestas?

Queria hacer una matizacién a algo que ha dicho Ig-
nacio. Los economistas sabemos por los datos econémicos si la situacion esta
bien o estd mal. Esto es evidente. No es cuestion de que si lees un periddico
estd bien y si lees otro periddico estd mal. Esto es asi. Y otra mucha gente, sin
ser economistas, también lo sabe. Los datos son los datos y esto, todavia, sa-

bemos interpretarlo.

Estoy de acuerdo con el cardcter empirico de esto. Creo
gue es un problema de claridad a la hora de presentar la informacién. A mi,
esto de no hacer estimaciones me parece que, de alguna manera, también es
un fraude, porque todos sabemos que los datos de la encuesta se someten a
un obligatorio proceso de correccion de sesgos que conocemos. A mi me pa-
rece muy bien que alguien diga: «Mire usted, yo le he preguntado a qué parti-
do votard a mil quinientas personas, de las cuales trescientas cincuenta me
han dicho que van a votar a este partido, trescientas al otro y al otro y otros
tantos me han dicho que no los saben o que no van a votar». Muy bien. Ese es
el resultado de la encuesta. Ahora bien, todos sabemos que esa pregunta, asi
hecha, produce sesgos sistematicos por sobrerrepresentacion de unos partidos
sobre otros y sabemos que esos sesgos se pueden medir teniendo en cuenta
la pregunta del recuerdo de voto y otros indicadores. Si sabemos que hay unos
sesgos sistematicos que sobrerrepresentan a algunos partidos sobre otros, es
perfectamente logico y legitimo —yo diria que incluso obligatorio— hacer un
proceso posterior que corrija esos sesgos. Por supuesto, e insisto en esto, de
una manera honesta y rigurosa, como creo que es el caso. Ahora bien, no es-
taria mal explicarselo mejor a la poblacién, que es quien recibe la informacion:

«Mire, este es el resultado de la encuesta, los datos tal como han respondido
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los entrevistados, y ahora yo, que soy un experto, que tengo informacién y que
dispongo de un método de estimacidn bastante homologado —con pequefias
diferencias—, le digo que, corrigiendo los sesgos sistematicos, la encuesta da
este otro resultado». Bastaria con eso, de tal manera que el que recibe la in-
formacion sepa, exactamente, qué es una cosa y qué es otra. Pero insisto en
que la labor del analista es fundamental y clarificadora.

Respecto a la polarizacidn, yo siempre he creido que hay dos tipos de po-
larizacién politica. Una es la que se gesta en la sociedad y se transmite a la es-
fera politica y la otra es la que se gesta en los laboratorios politicos y se inocula
en la sociedad. El caso de Catalufia es un ejemplo clarisimo de lo segunda, al
igual que lo es la situacién actual en

Espafia. La polarizacion actual no se

La polarizacion actual
no se ha generado en
la sociedad espanola

ha generado en la sociedad espafiola
sino en los laboratorios de la politica.

Tengo aqui un histérico de las elec- sino en los laboratorios

ciones autondmicas catalanas duran- de la poll'tica

te el siglo xxI, con los dos ejes, el iden-

titario, nacionalista o no nacionalista,

y el eje ideoldgico izquierda/derecha. La verdad es que, en ambos ejes, histd-
ricamente la cosa estd bastante equilibrada si uno coge todas las elecciones
celebradas desde el afio 2003. ¢Qué va a pesar mas en esta campafia? No lo
sé. Hay gente que conoce este tema mucho mejor que yo. Mi opinién es que
el eje identitario va a pesar, sobre todo porque hay alglin partido politico con
una potencia de fuego enorme que esta especialmente interesado en que asi
sea, en poner esto en el primer plano; estoy pensando en el del candidato
Puigdemont. Pero creo que en estas elecciones va a pesar mas el eje de los
problemas reales de los ciudadanos, y de las ciudades, de lo que ha pesado en
las elecciones autondmicas catalanas desde 2012. Desde esa fecha, las elec-

ciones autondmicas en Catalufia han sido en un 90% identitarias. Sin embargo,
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en esta ocasion, sin despreciar el peso de lo identitario, una de las cosas que
sale claramente en el estudio del CEO es que hay una sensibilidad extraordi-
naria por el tema de la sequia, por los temas climaticos, por el tema de la se-
guridad en Barcelonay, desde luego, por el tema de la inmigracién. Y sabemos
que hay partidos politicos que van a centrar su campafia en el tema de la in-
migracion, como, por otra parte, ocurre en toda Europa. Por lo tanto, creo que
esas cuestiones que desaparecieron practicamente de los debates electorales

catalanes a partir de 2012 van a reaparecer.

Yo no prohibiria hacer estimaciones. Eso si, podriamos
pedir que se explicara como las hacen. Incluso podriamos pedir que se publi-
caran dos columnas, una con la intencién de voto declarada y otra con la esti-
maciéon. Ademas, asi sabriamos a qué partidos premia y a qué partidos no
premia esa estimacidn, que es otra manera de decir: «Vale, usted no me en-
sefia la cocina del todo pero me abre un poquito la puerta para que yo pueda
entender que su estimacion hace una hipdtesis mas favorable a un partido o
a otro». Eso se podria hacer facilmente. Otra cosa es que los institutos demos-
copicos lo quieran hacer. Por ejemplo, en el Instituto de Ciencias Politicas y So-
ciales, donde llevamos 35 afios publicando un sondeo anual, nosotros nunca
hemos hecho estimaciones. En enero de 2024, cuando presentamos los datos
del sondeo de 2023, yo empecé la rueda de prensa diciendo: «No hacemos
estimacion y, por lo tanto, no vamos a ensefiar una estimacion. Lo que vamos
a compartir es la intencién directa de voto, obviamente sesgada, ya que sabe-
mos que hay partidos sobrerrepresentados e infrarrepresentados». No habia
acabado aun la rueda de prensa vy el titular de la ACN, la Agéncia Catalana de
Noticies, ya decia que ddbamos a Esquerra por ganadores. Con esto quiero de-
cir que esto ya ni siquiera depende de lo que tu digas. Tu puedes decir que no
haces una estimacion e igualmente van a tomar lo dicho por una estimacion.

Les da igual. Tenemos un problema de falta de cultura por parte de algunos
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medios de comunicacion que o no entienden las encuestas o entienden lo que
quieren. Ahi nosotros poca cosa podemos hacer.

Respecto a lo dicho sobre la economia, es algo que vemos en las encuestas
del CIS: una cosa son los datos y otra cosa es la percepcion. Aqui lo que hay es
una sordera selectiva y una ceguera selectiva y, sobre todo, un sesgo brutal. Si

tu votas al PP dices que la economia espafiola va fatal y punto. Los datos dan

igual. Puedes haber habido buenos
datos sobre el paro pero da igual: la
economia va fatal. Y, si eres del parti-
do del Gobierno, pues la economia va
fantdstica. No son los datos los que
mueven el voto de la gente sino la
percepcion que tienen sobre esos da-
tos. Cada vez mds estamos viviendo
en burbujas informativas en las cuales
nos nutrimos de informacion que coin-
cide con lo que nosotros creemos y
cada vez estamos menos dispuestos a
aceptar cualquier tipo de informacion
que contradiga nuestra posicion.
Joaquim, estoy completamente de
acuerdo con lo que ha dicho Ignacio.
¢Qué pesa mas? Pues eso depende

de dénde te sitles. Si estas claramen-

Respecto a la economia,
una cosa son los datos y
otra cosa es la percep-
cion. Hay una sordera y
una ceguera selectivas,
un sesgo brutal. Si votas
al PP dices que la eco-
nomia espanola va fatal
y punto. Si eres del par-
tido del Gobierno, va
fantastica. No son los
datos los que mueven el
voto de la gente sino la
percepcion que tienen
sobre esos datos.

te situado en el eje del sentimiento de pertenencia primaras este eje y si tu
posicidon en el espacio ideoldgico tiene mas consistencia con el eje izquier-
da/derecha pues valoraras mas esos elementos que el sentimiento de perte-
nencia. Esto es algo que esta ampliamente estudiado. En base a esto, mirando

nuestra Ultima encuesta en el ICPS y la Ultima encuesta del CEQ, yo diria que
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se podria determinar el resultado de las elecciones en base a las seis preguntas
que van a hacer las encuestas.

Primera pregunta. ¢ Cudntos votantes estan en la légica de la restitucién?
Nosotros, en nuestra encuesta del ICPS, vefamos que un 19% de los antiguos
votantes de Esquerra Republicana preferian a Carles Puigdemont como presi-
dente de la Generalitat. ¢Van a acabar votando a Puigdemont? Ese 19% del vo-
to de Esquerra solo indica que Puigdemont se proyecta muy arriba; no voy a
decir hasta donde porque a ver si me lo van a titular mal.

Segunda. é Cuanto ocupa el espacio de los intransigentes? Este es un mundo
gue nos encanta a los periodistas: ponme un facha, que me encanta hablar de
fachas. Alianca Catalana no es nada y, sin embargo, los medios lo estan convir-
tiendo en algo. Felicidades, porque si obtienen representacion va a ser gracias
a la campafa gratuita que les estan haciendo. A dia de hoy, Alianca Catalana
es el Ayuntamiento de Ripoll y apenas nada mas. Pero, ay no, a los medios nos
gusta el asunto este. ¢ El espacio este de Alianca Catalana a cudnta gente reu-
ne? ¢Cuantos son? Porque saber cuantos son nos va a decir las posibilidades
que tiene Junts de quedar por delante de Esquerra, pues sabemos que cuantos
mas sean en Alianca Catalana menos seran Junts. Ahora, seguro que adivinais
qué medios son los que mas coba le estdn dando a esta gente.

Tercera. ¢Qué va a ser del voto de Ciudadanos? Ya es poco el voto de Ciu-
dadanos, pero todavia es. (Se lo va a quedar todo el PP? ¢Se lo repartiran con
el PSC? ¢Qué va a pasar ahi?

Cuarta. ¢Cuanto espacio va a recuperarle el PP a Vox? Esto va a ser clave.

Quinta. ¢Qué queda del espacio fantasma que es el antiguo voto de Con-
vergéncia i Unié? Existe, diezmado pero existe. En 2017, una parte fue a Ciu-
dadanosy a partir de entonces ha ido vagando por el mundo. En las municipa-
les de Barcelona aparecié con Trias pero después no aparecié con Junts en las
generales. ¢ Qué van a hacer? No son tantos como eran pero representan una

parte sustancial. ¢Ddonde estan? ¢Qué hacen? (Qué quieren? Aragonés esta
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haciéndoles guifios para seducirlos. El PP tampoco no les hace ascos. ¢ Qué va
a acabar haciendo esta gente?

Y la sexta y Ultima pregunta. ¢ Qué hard ese voto que en 2019 voto a Esque-
rra Republicana, incluso en las generales, proyectando a Esquerra como pri-
mera fuerza. En 2021 se quedaron en casa y en 2023, en las generales, salieron
a votar por el PSC. Este mundo, que es de una magnitud interesante, ¢donde
va a acabar? Seguramente esta sea la clave para ver si Esquerra se queda en el
Palau o no.

Son seis preguntas. Veremos qué ocurre.

Queria terminar con una anécdota que reafirmar algo que
decia Oriol. Dado mi trabajo, yo he incidido bastante mas en la investigacion
cualitativa que en las encuestas cuantitativas. De hecho, al empezar una cam-
pafia, siempre hacia un estudio cualitativo y con ese estudio cualitativo redac-
taba el cuestionario de las encuestas. En una ocasién me permiti hacer un
experimento, que consistid en tomar una frase de Pablo Iglesias y presentarsela
a un grupo de votantes de Podemos atribuyéndosela a Cayetana Alvarez de
Toledo. Les parecié un espanto. La rechazaron undanimemente. A continuacion,
tomé a un grupo de votantes del PP y les presenté una frase de Cayetana Al-
varez de Toledo atribuyéndosela a Pablo Iglesias y se produjo exactamente el
mismo efecto. Todos la rechazaron violentamente. Por tanto, es verdad que tu
posicionamiento de inicio funciona como un filtro que hace que tu recepcion
de la informacién objetiva, como son los datos econdmicos, sea de una o de

otra manera. Las cosas son asi.

Un broche perfecto para aplaudiros a todos y cerrar la

conversacion.
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Oriol Bartomeus es politdlogo. Doctora-

do por la Universitat Autonoma de Bar-
celona, se formd como investigador en el
Instituto de Ciencias Politicas y Sociales,
del que es actualmente director. Ademas,
es profesor asociado en el Departamento
de Ciencia Politica y Derecho Publico de
la UAB. Bartomeus ha investigado y escri-
to sobre el relevo generacional y su in-
fluencia en la transformacion electoral en
Catalufia. Su libro E/ terremoto silencioso
aborda la profunda transformacién del

censo electoral que ha tenido lugar gra-

dualmente a lo largo del tiempo en Catalufia, donde alrededor de 2,5 millones

de personas se han incorporado al censo electoral en las Ultimas cuatro déca-

das, dando lugar a una gran transformacién en la composicion humana de la

sociedad catalana y, por ende, en el comportamiento electoral y en las ideas

politicas.
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Ignacio Varela es analista y consultor po-
litico. Licenciado en Derecho por la Uni-
versidad de Madrid, fue activista estu-
diantil en los Ultimos afios del franquis-
mo. En el afio 1974 ingreso en el PSOE y
en 1978 se incorpord a su equipo elec-
toral. Tras la victoria de Felipe Gonzélez
en 1982, trabajé durante once afios en
La Moncloa como subdirector del Gabi-
nete de la Presidencia del Gobierno. Ha
tenido un papel destacado en el disefio

de las estrategias politicas y en las cam-

pafias electorales del PSOE durante 35
afios, llegando a convertirse en uno de los especialistas mas reconocidos de
Espafia. También ha trabajado para el Partido Radical argentino en las campa-
fias presidenciales de 2011y 2015. Desde entonces colabora regularmente en
medios de comunicaciéon como E/ Confidencial —de cuyo Consejo Editorial for-
ma parte—y Onda Cero, donde se le puede escuchar en los programas de Car-

los Alsina («Mas de uno») y Jaime Cantizano («Por fin no es lunes»).
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Encarna Samitier es licenciada en Cien-

cias de la Informacién por la Universidad
de Navarra. Comenzo su trayectoria pro-
fesional en el Heraldo de Aragdn en el
afio 1981, donde puso en marcha el Ser-
vicio de Documentacion y, posteriormen-
te, fue responsable de las secciones de
Local y Reportajes; redactora jefa de las
areas de Aragon, Cultura y Sociedad; vy,
desde el afio 2000, subdirectora de Opi-
nién. En 2016 se hizo cargo de la direc-

cion de Comunicacion y Opinion del gru-

po Henneo. También ha dirigido el pro-
grama de television «El Contrapunto» en ZTV y la revista La Magia de Viajar
por Aragon. Desde septiembre de 2017 es directora del diario 20minutos, o
gue la convierte en una de las escasas mujeres que dirigen un medio de co-
municacion de ambito nacional. Ademas, es columnista y colaboradora en Ra-

dio Zaragoza (Cadena Ser) y Aragon Television, entre otros medios.
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Carles Castro es doctor en Ciencias de

la Informacion por la Universitat Auto-
noma de Barcelona y redactor de infor-
macion politica y analisis electoral de La
Vanguardia. Profesor de Periodismo en
la Universitat Pompeu Fabra, ha escrito
los libros Relato electoral de Espafia. Las
claves de la alternancia en el poder du-
rante tres décadasy Retrato electoral de
Catalunya. Claves para comprender tres
décadas de elecciones catalanas. Aun-
gue su trabajo se centra en el analisis po-

litico y electoral, contribuyendo a la com-

prensién de las dinamicas electorales en Espafia y Catalufia durante las dltimas

décadas, también ha explorado temas como la convivencia en Catalufia, la di-

vision entre partidos y la influencia de las encuestas en los resultados elec-

torales.
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Encarna Samitier, Oriol Bartomeus, Ignacio Varela y Carles Castro.

Encarna Samitier y Oriol Bartomeus.
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Carles Castro, Encarna Samitier, Ignacio Varela y Oriol Bartomeus.
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Miguel Angel Aguilar, Xavier Mas de Xaxas y Jaume Guardiola

instantes antes del inicio del didlogo.

Miguel Aguilar, Miguel Angel Aguilar y Jaume Guardiola
entre el publico asistente al dialogo.
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Miquel Nadal, director general del Cercle d’"Economia.

ESPANA PLURAL



=0

4 —
— .
e

A
[
S ..l' Jf

Aspecto del Cercle d’Economia durante el debate.
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Ponentes y moderadores de la XXIl edicion del ciclo de didlogos
«Espana plural / Catalunya plural».
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EL EFECTO PERSPECTIVA O LAS DIFERENCIAS
ENTRE DOS MIRADAS A UNA MISMA REALIDAD

La expresion «efecto perspectiva» surgié a propdsito de los primeros viajes es-
paciales para definir los cambios cognitivos en la conciencia de algunos astro-
nautas tras observar la Tierra desde su 6rbita o desde su satélite lunar. Tiene
que ver, principalmente, con la fragilidad y pequefiez que se otorga desde la dis-
tancia a lo que desde la proximidad consideramos inmenso y central.

Aseguraba Luis Martin-Santos en Tiempo de silencio que una misma man-
zana no es igual vista por un espectador u otro, en funcion del dngulo o la
perspectiva elegida por cada uno de ellos. La fruta es la misma, pero la vemos
de manera diferente. Esa existencia de distintos angulos para aproximarse a
una misma realidad protagonizé la XXIII edicién del ciclo de didlogos «Espafia
plural / Catalunya plural», celebrada en la sede de la Fundacion del Diario Ma-
drid en junio de 2024, en la que conversaron los directores de El Pais y La Van-
guardia, Pepa Bueno y Jordi Juan, bajo la moderacién de Rafa Latorre, colum-
nista de £/ Mundo y director de «La brujula» de Onda Cero, y Rosa Maria San-
chez, jefa de Economia de E/ Periddlico.

En linea con el principio de incertidumbre de Habermas, segun el cual no co-
nocemos la realidad sino la realidad sometida a nuestro modo de interrogarla,
la situacion vivida en Catalufia en la Ultima década tiene diferentes interpretacio-
nes dependiendo de la localizacidn fisica e intelectual de quien la analiza. Esas
diferencias entre las visiones centrales y las periféricas fueron analizadas por
Bueno y por Juan, quienes, ademas, aprovecharon para realizar un recorrido

por el actual estado de la prensa espafiola en el que se congratularon de la me-
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jora del modelo de financiacion de los medios —al fin basado en la suscripcion—
como garantia de independencia y solvencia; abordaron la nueva relacion del
medio con su lector o su audiencia; destacaron la necesidad de sacar al espec-
tador de la burbuja del confort ideolégico en la que se acomoda; reconocieron
el riesgo que provoca el ensimismamiento distorsionador en el que en ocasio-
nes caen los medios; y asumieron la existencia de una parte de la sociedad que
vive voluntariamente ajena a los medios convencionales y se presenta incom-
patible con el periodismo tradicional, al que considera parte del problemay no
de la solucion.

Ademas, los directores de El Pais y La Vanguardia mostraron sus posiciones
respecto a la relacion entre Espafia y Catalufia en la actualidad, incluyendo la
relativa a los indultos y amnistias, y conversaron sobre las utilizaciones politicas
de los discursos de antagonismo que se hacen desde unos y otros partidos y co-
mo estas pueden acarrear consecuencias indeseadas.

Esta XXIIl edicidon del ciclo continda una iniciativa iniciada en el afio 2013 que
cuenta con el empuje de la Asociacién de Periodistas Europeos, la Fundacién
Diario Madrid y el Cercle d’Economia de Barcelona, asi como con el imprescin-

dible patrocinio del Banco Sabadell.

Juan de Ofate
Xavier Mas de Xaxas
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El vigesimotercer encuentro del ciclo

«Espafia plural / Catalunya plural» se celebré en la sede de

la Fundacion Diario Madrid (Larra. Laboratorio de periodismo)
el 12 de junio de 2024 bajo el titulo

«El efecto perspectiva en el periodismo».

Participaron en el didlogo:

PEPA BUENO

Directora de E/ Pais

JORDI JUAN

Director de La Vanguardia

Con la moderacion de:
Rafa Latorre: Director de «La brajula» de Onda Cero

Rosa Maria Sanchez: Jefa de Economia de E/ Periddico




Gracias a la Asociacion de Periodistas Europeos y a la Funda-
cién Diario Madrid por acogernos y a ustedes por estar aqui para escuchar este
coloquio, que tiene un titulo apasionante: «El efecto perspectiva en el perio-
dismo». Digo apasionante aunque la verdad es que yo no me he enterado de
lo que significa exactamente esa marcianada del «efecto perspectiva» hasta
hace media hora, cuando comentaba con Rosa cémo plantear esta conversa-
cion. El efecto perspectiva es el efecto que provoca en los astronautas la vision
de la Tierra desde el espacio, cuando todas las cuitas terrestres se hacen muy
pequefias, incluidas las regionales. Porque desde el espacio se percibe el plane-

ta como un Unico hogar para todos y los desafios parecen globales y comunes.

Eramos conscientes del riesgo que corriamos con
ese titulo y quiero que sepas que nuestro aliciente para dar ese titulo al colo-
quio ha sido la relectura de Tiempo de silencio, novela que Luis Martin-Santos
empieza haciendo una parodia de una intervencién de don José Ortega y Gas-
set que, con una manzana en la mano, se dirige a las ilustres personalidades
gue se relnen para escucharle y dice: «Sefioras». Pausa. «Sefiores». Pausa.
«Esto que ven en mi mano es una manzana». Gran pausa. «Pero la manzana
gue ustedes ven no es la misma que yo veo porque ustedes la ven desde alliy

yo desde aqui». Efecto perspectiva.

Realmente iba a elogiarlo. Me gusta por dos razones. La prime-
ra, porque los periddicos, y mas los espafioles, estamos viviendo un periodo de
ensimismamiento precisamente ahora que los retos se han hecho globales. Fi-
jense ustedes cuan pequefio pareceria Josep Rull visto desde el espacio. Y tam-
bién porque me parece un titulo lo suficientemente versatil como para que los
intervinientes hablen de lo que les dé la gana, que es en lo que consiste esto.

Antes de dar paso a los invitados, Rosa Maria Sdnchez profundizara en el

efecto perspectiva y les explicara mucho mejor que yo en qué consiste.
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Yo tampoco sabia lo que era el efecto perspectiva,
pues hace ya mucho tiempo que lei Tiempo de silencio. Me meti en Wikipedia
para ver si habia alguna idea que pudiera servirme para empezar esta conver-
sacién vy, efectivamente, la expresion hace alusion a esa sensacion de peque-
fiez, de fragilidad, que tienen los astronautas cuando observan la Tierra desde
la Luna. Pensando en la analogia que podria tener eso con este encuentro, me
vino a la cabeza una posible aproximacién. Es verdad que, a veces, los perio-
distas podemos tener algo de esa mirada cenital que te proporciona estar en
la Luna, aunque solamente sea por la atalaya de observacion que nos da la pro-
ximidad a las fuentes, estar en primera linea de observacién de los aconteci-
mientos o la cercania que dan coloquios como el de hoy. Pero yo creo que el
periodismo, mucho mds que una vision cenital, es el punto de vista de calle.
Creo que eso es lo que lo caracteriza.

Centrandonos en esta convocatoria y viendo que tenemos aqui a personas
gue dirigen medios tan importantes y tan influyentes —tanto para Espafia como
para Catalufia— como la directora de E/ Pais, Pepa Bueno, y el director de La
Vanguardia, Jordi Juan, creo que el titulo nos invita a reflexionar sobre si real-
mente existen unas gafas diferentes para observar la realidad, ya sea desde un
medio que tiene su sede principal en Madrid pero que también tiene sede en
Cataluiia o desde otro medio que tiene su sede principal en Barcelona pero
gue también tiene sede en Madrid. Con el toro en suerte, os invito a iniciar el

didlogo.

Buenos dias a todos y muchas gracias a la Fundacién Diario Ma-
drid, a la Asociacion de Periodistas Europeos y al Cercle d’Economia por invi-
tarnos a hablar de periodismo, un debate que a mi juicio siempre es intere-
sante y que, en este momento, me parece imprescindible. Llevamos mas de
una década en la que, cuando hablamos de periodismo, terminamos hablando

del modelo de negocio; aungue no es un asunto menor, parece que el modelo
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de negocio siempre acabado opacando los debates editoriales, que es a lo que
hoy se nos convoca aqui. Ademas, ese efecto perspectiva del que hablamos es
esencial ahora que parece que, al menos en la prensa escrita, el modelo de ne-
gocio empieza a encontrar luz al final

del tunel mediante la suscripcion. Sin

En la prensa escrita, el
modelo de negocio em-
pieza a encontrar luz al

duda es una buena noticia para el sec-
tor que haya ciudadanos dispuestos

a pagar por el periodismo en internet, final del tunel mediante

que es donde mas resistencia habia, la SUSCFipCién

y que vuelvan a pagar también por el

periodismo en papel. Si nos pregunta-
mos por qué un ciudadano en 2024 paga por tener acceso al periodismo, en
la respuesta se cruza el modelo de negocio y el editorial, dejdndonos en puer-
tas del asunto que hoy nos convoca.

éDesde qué perspectiva informamos los periodistas a esos ciudadanos dis-
puestos a pagar por leernos? Desgraciadamente, las grandes palabras en este
momento acusan bastante fatiga. Todo el mundo dice que habla desde la in-
dependenciay la pluralidad, con el interés de los ciudadanos y de la sociedad
a la que se dirige en mente. Yo no abdico de ninguna de esas palabras pero,
como digo, acusan fatiga de materiales y cierto desgaste, sobre todo cuando
las oyes de en boca de quienes se dedican a otra cosa que no es a lo que nos
dedicamos los cuatro que estamos aqui. Lo que hacen puede ser comunicacion
pero no es periodismo y somos los periodistas los que tenemos que responder
a la pregunta de la perspectiva desde la que informamos, siempre acudiendo a
los procedimientos. Porque, como la democracia, el periodismo también es
procedimientoy, en este momento en el que la verdad y la mentira caminan a
ser cada vez mas indistinguibles, el periodismo, para su propia supervivencia
y para recuperar la credibilidad que ha perdido, tiene que hacer un triple ejer-

cicio de transparencia.
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Durante mucho tiempo, hemos tenido una relacion muy vertical con los
destinatarios de nuestro trabajo. Nosotros emitiamos, los lectores, oyentes 'y
espectadores recibian lo que emitiamos y ahi se acababa la historia. Eso se ter-
mind hace mucho tiempo. Ahora, los lectores, oyentes y espectadores nos pi-
den una relacion mucho mas horizontal. Quieren saber qué hacemos y, como
digo, eso nos obliga a un triple ejercicio de transparencia: profesional, editorial
y financiera.

La primera forma de transparencia, que es la que mas nos cuesta, consiste
en explicar cdmo hacemos nuestro trabajo. Como nos relacionamos con las
fuentes, como llegamos a un titulary

a unas conclusiones. Aunque este ejer-

Durante mucho tiempo,
hemos tenido una rela-
cion muy vertical con los
destinatarios de nuestro
trabajo. Ahora nos piden
una relacion mucho mas

cicio de outing nos cuesta muchisimo
a los periodistas, en los ultimos afios,
ante la demanda evidente de los lecto-
res, se han creado férmulas para ello.

Por ejemplo los podcasts, que en bue-

na medida nacieron de los periddicos horizontal. Quieren sa-
no solo para hablar de las noticias si- ber qué hacemos y eso
no para que los propios periodistas nos obliga aun triple
explicaran cémo llegaban a ellas. Creo ejercicio de transparen-
que en Espafia todos tenemos que ha- cia: profesional, edito-

cer una reflexion muy seria, porque to- rial y financiera.
dos nos hemos acomodado en un uso

perverso de las fuentes en el periodis-

mo politico. Se encuentran muy pocas negritas cuando se lee informacién po-
litica. Y, salvo que esté en peligro su vida o su seguridad, un politico —que es
un servidor publico—tiene que hablar de su propio partido con nombres y ape-
llidos. Ademas, todos nos hemos acomodado a que fuentes de los varones so-

cialistas o populares nos armen una croénica, lo cual sin duda es una mala
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practica profesional. Ademas, creo que los lectores tienen derecho a saber
qué intereses defendemos los periodistas y cuando los nombres de quienes
nos facilitan la informacion se hacen explicitos todo es mas transparente. Por
lo tanto, en primer lugar, necesitamos mas transparencia profesional.

La segunda forma de transparencia es la editorial, la posicién editorial de
un medio, que es algo que aqui en Espafia provoca mucho pudor. Un medio
tiene que decir a sus lectores qué valores defiende, en qué fija la mirada, qué
le parece fundamental como desafio para su naciény para el mundo. Es decir,
cuales son sus valores. Si todos los que se denominan liberales realmente lo
fueran, serfa inexplicable que no todos los que caben bajo esa definicion hayan
prosperado. Luego, no pasa nada si el compromiso con los hechos no tiene
nada que ver con la posicidn editorial.

En tercer lugar tenemos la transparencia financiera, que a mi juicio es im-
prescindible. No me refiero solo a quién es el duefio de un medio sino a como
te financias y de dénde viene el dinero para hacer el periodismo que haces.

Con este triple ejercicio de transparencia, los lectores no tendran ninguna
duda sobre la perspectiva desde la que un medio esta haciendo la informacion.
No solo porque pueda haber ciertos intereses ocultos sino en ocasiones por
la presencia de un cierto ensimismamiento.

Quienes estamos aqui hoy nos conocemos desde hace muchos afios y com-
partimos espacio en lo que se llama prensa metropolitana, ya sea de Madrid
o de Barcelona. En cada ciudad, nos vemos todos y comemos o cenamos jun-
tos. Ese ensimismamiento provoca una distorsién de la realidad que hace que,
luego, cuando se producen cambios profundos en la sociedad, el periodismo
no los vea. Por ejemplo, nos paso con el movimiento del 15-M. No lo vimos
ninguno. Y también nos pasd en 2016, que fue el afio cumbre del ensimisma-
miento de la prensa, con el triunfo de Trump, el Brexit y el referéndum en Co-
lombia, en el que Juan Manuel Santos preguntd a sus ciudadanos si querian se-

guir con la guerra. Todos nos sorprendimos al ver como tumbaban un referén-
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dum por la paz. ¢ Adonde mirdbamos los periodistas mientras tenfan lugar unos
movimientos tan profundos de la sociedad a las que nos dirigimos como los que
he mencionado? é Cémo es posible que nos cogieran por sorpresa? Ahora, de
nuevo, las elecciones europeas nos han dado un caso paradigmatico. El partido
Izquierda Espafiola quedd octavo en

las europeas aunque todos los medios

El ensimismamiento
provoca una distorsion
de la realidad que hace
que, luego, cuando se

nos ocupamos de la aparicién de esa
nueva formacion. Les hemos dado can-

cha; algunos mas, otros menos y otros

muchisimo, pero es indudable que han producen cambios pro-
estado en los medios tradicionales, fundos en la sociedad
’

donde han tenido la oportunidad de el periodismo no los vea.
exponer su posicién. En cambio, ese no

ha sido el caso de Alvise, que por dis-

tintas razones no ha aparecido en los medios. Pero, al final, Izquierda Espafiola
ha obtenido 28.000 votos y Alvise 800.000. (Dénde estdbamos mirando los
periodistas? ¢ Cdmo es posible que, sabiendo que estamos en un momento de
cambio, dejemos que la realidad nos sobrepase de esa manera?

Otro ejemplo muy grafico de esto es el de Francia. El domingo pasado, al-
guien publicd un mapa de Francia tifendo aquellos lugares del pais donde
habia ganado las elecciones el partido de Marine Le Pen. En medio, habia un
agujerito en otro color que correspondia a Paris. El texto decia: «Aqui viven los
que marcan la agenda, los que hacen la politica y los que la cuentan, que somos
nosotros». Si vamos a hablar de perspectiva, yo creo que los medios, los pe-
riodistas, tenemos que hacer un analisis profundo sobre dénde nos colocamos
para mirar la realidad.

Dando paso al tema de Catalufia y de Madrid —que es de lo que va esto-,
recuerdo dos momentos muy tensos en nuestra historia reciente. El afio 2017,

que probablemente sea el momento politico mas dramatico desde el afio 1981,
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y el momento actual, con la tensidn politica que genera la amnistia. En 2017
yo trabajaba en la Cadena SER y pasaba mucho tiempo en Barcelona. Luego
regresaba los fines de semana a mi casa en Madrid. Recuerdo —lo he comen-
tado alguna vez— que tuve que hacer

como un ejercicio de divorcio en mi La emocionalidad es

relacion sentimental con Catalufia. Tu- muy mala consejera

ve que irme a la Luna para poder ver

para el periodismo.

la Tierra o, lo que es lo mismo, para

poder mantener la perspectiva e in-

formar con lucidez. Cuando venia a Madrid, también hubo momentos en los
que tuve que hacer lo mismo. En otras palabras, la emocionalidad que habia
tanto alli como aqui era muy mala consejera para hacer periodismo. Supon-
go que no siempre logré mantener la perspectiva, pero era un ejercicio que
habfa que intentar hacer para sustraerse de la doble emocionalidad, con inde-
pendencia de lo que opinaras. ¢Donde se sitla una para contar algo asi? En
mi caso, en los intereses de Espafia, que incluye los intereses de todos los ca-
talanes. Ahi me situé en 2017 para mirar lo que estaba pasando. ¢ Ddnde me
sitio en la tensién politica del Ultimo afio? En el mismo sitio, en los intereses
de Espafia, que incluyen los intereses de todos los catalanes. Es ahi donde me
pongo a mirar mientras huyo de la emocionalidad, del ensimismamiento y de
los intereses cruzados. Aunque sé que esto que digo es tan discutible que sin

duda me lo va discutir ahora mismo Jordi Juan. Para eso estamos aqui.

JORDI JUAN: Gracias por invitarme a este debate, que realmente aborda un
tema apasionante. Quiero empezar abordando un poco la idea de la objetivi-
dad. Los que somos periodistas e intentamos hacer periodismo —digo inten-
tamos con todo el rigor—y estamos en el oficio desde hace muchos afios sa-
bemos que la objetividad no existe. Hacemos un esfuerzo muy grande por ser

objetivos pero, desde el momento en que decidimos apostar por un tema u
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otro, llevamos a la radio a determinada persona o hacemos una apuesta infor-
mativa por una cosa y no por la otra, estamos tomando una decisién subjetiva.
Por tanto, la objetividad no existe. Todos los medios de comunicacién tenemos
—quien mas y quien menos— nuestra propia linea editorial, aunque intentemos
abrir el abanico a la maxima pluralidad de firmas y articulistas. Yo creo que es
bueno que los periddicos que tienen

una cierta historia, que tienen raigam- . L. . .
q & La objetividad no existe.

Yo creo que es bueno
que los periodicos que
tienen una cierta rai-
gambre sean valientes
a la hora de defender

bre, que son fuertes, sean valientes y
audaces a la hora de defender su linea
editorial, con el riesgo de que a algu-
nos lectores o suscriptores no les gus-
te lo que decimos o incluso se den de

baja. La Vanguardia es un caso clarisi-

su linea editorial, con el
riesgo de que a algunos
lectores o suscriptores
cuando la gente estaba mas crispada, no les guste lo que de-

La Vanguardia perdid suscriptores que, cimos o incluso se den
en un momento de tanta crispacion, de baja

mo de esto. En los momentos de ma-

yor crisis politica en Catalufia, en 2017,

consideraban que la posicién del pe-

riodico no era la suya, que querian que

fuese mas favorable a Espafia o mas favorable a la independencia. Estar en una
posicion equidistante genera tensién. En cambio, en épocas tranquilas, cuando
no hay crisis politicas, La Vanguardia crece en suscripcion. Por tanto, desde el
punto de vista econdmico, en La Vanguardia nos conviene la calma, la tran-
quilidad y la paz, independientemente de lo que sea mejor para los ciudadanos.
Sin duda, en ese esfuerzo por tratar de ser objetivos y rigurosos en la informa-
cién que ofrecemos, nos dejamos influir por la comunidad de la que formamos
parte. No es lo mismo hacer un periddico en Santa Cruz de Tenerife, hacerlo

en Murcia, en Barcelona o en Madrid. La historia de La Vanguardia, que lleva
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143 afios siendo el diario lider en Ca- .
Durante el proces,

nuestro diario fue criti-
cado por decantarse ha-
cia posiciones procesis-
tas, que era lo que en

talufia y teniendo una importante in-
fluencia en Espafia, solo ha sido posi-
ble porque, histéricamente, el diario
ha tenido la intuicion de saber cuéles

son los intereses de los lectores y se

aquel momento se res-
piraba en la calle. Ahora
el diario no esta en esa
posicion porque la gente
tampoco lo esta.

ha centrado en ellos. Durante el pro-
cés, nuestro diario fue criticado —so-
bre todo desde Madrid— por decan-
tarse demasiado hacia posiciones pro-

cesistas. Seguramente era lo que en

aquel momento respiraba la opinidon
publica catalana, lo que se respiraba en la calle en aguel momento. Ahora, en
cambio, el diario no estd en esa posicion y seguramente no lo esté porque la
gente tampoco estd en esa posicidn. El problema es que no vivimos en la Luna,
que somos sensibles a lo que se respira en cada momento.

Respecto al tema de la amnistia, el diario ha tomado una posicion valiente
a favor de esta. Seguramente la formula que se ha encontrado para llevarla a
cabo no haya sido la mejor, porque al final la amnistia no ha llegado de manos
de una decisién de todos los partidos politicos catalanes sino solamente del
PSOE y como consecuencia del interés de Pedro Sdnchez por conservar el po-
der. También hubiera sido mejor lograr un gran acuerdo entre los dos grandes
partidos, el PSOE vy el PP, un acuerdo general que hubiera resultado mas facil
de explicar. Aun asi, aunque la manera en la que ha llegado no haya sido la
mejor, para nosotros es importante que en Catalufia se dé una normalizacién
de la situacion y creiamos que, en ese sentido, la amnistia iba a suponer una
normalizacién, como de hecho asi ha sido. Otra cosa es que el devenir de los
acontecimientos pueda complicar las cosas, pero supongo que hablaremos de

esto en el turno de preguntas.
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Hay una cosa que ha apuntado Pe-
pa que me parece fundamental, que
es la transparencia. Una de las cosas
buenas que han aportado las redes so-
ciales es que hoy se sabe todo; no se
puede esconder nada. Cuando yo em-
pecé en esto del periodismo no habia
ni mucho menos tantos medios de co-

municacion. En aquella época, basta-

Aunque la manera en

la que ha llegado no ha-
ya sido la mejor, noso-
tros creiamos que la

amnistia iba a suponer
una normalizacion, co-
mo de hecho ha sido.

ba con que el poder llamara a los directores de cinco periédicos para evitar

que salieran a la luz determinadas informaciones. Hoy eso es imposible. Una

de mis grandes armas como director cuando, en ocasiones, he sentido esa pre-

sién de algunos, digamos, poderes para no publicar determinadas cosas es de-

cirme a mi mismo que si no lo publico yo lo va a publicar otro medio, con lo

cual mejor que lo publigue yo. Supongo que a Pepa le pasara lo mismo, pues

esta sensacion de que todo se va a saber nos ayuda a los medios que trabaja-

mos con grandes profesionales y con
una redaccion potente a ser transpa-
rentes. No tenemos nada que ocultar.
Esto lo explicamos por esta razon y es-
to por esta otra razdn, igual que aca-
bo de explicar abiertamente nuestra
postura respecto a la amnistia.

Creo que la evolucion en este sen-
tido es positiva. éQué efectos negati-

vos tiene? Bueno, pues que una gran

Cuando he sentido pre-
sion para no publicar
determinadas cosas he
pensado que si no lo pu-

blico yo lo va a publicar
otro, con lo cual mejor
que lo publique yo.

capa de la opinion publica vive de espaldas a los medios tradicionales. El tema

de Alvise es un caso clarisimo, pues algunos de estos partidos no solo viven de

espaldas a los medios tradicionales sino que no quieren aparecer en ellos por-
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que eso les restaria votos. Prefieren estar fuera y hacer un discurso anti. Esa
es la realidad con la que debemos convivir.

Por nuestra parte, nuestros esfuerzos estan dirigidos a tratar de convencer
a la opinién publica mayoritaria del pais de que nosotros intentamos hacer un
periodismo de calidad, un periodismo honesto y riguroso, y de que eso tiene
precio. Como ha dicho muy bien Pe-

pa, la granilusién, la gran fortuna, es
Hay una gran capa de la

opinion publica que vive
de espaldas a los me-
dios tradicionales. Al-

que ahora, con las suscripciones, eso
se ha hecho tangible.
Aunque me da un poco de pudor,

yo siempre cuento la historia de mi

gunos partidos no quie-
ren aparecer en ellos
porque eso les restaria
votos.

vida. En 2009, cuando yo era director
adjunto de La Vanguardia, estdba-

mos metidos en la guerra del papel,

porque el mundo digital todavia no
estaba nada desarrollado. De hecho,
cuando salieron las primeras paginas web, todos nos pusimos a facilitarles con-
tenidos sin saber muy bien por qué lo haciamos. Eran un escaparate. Ese afio
yo dejé La Vanguardia y me fui al mundo del periodismo corporativo porque
pensaba que la prensa realmente ya no tenia futuro. Pero en 2015, cuando
volvi para dirigir la pagina web, empecé a atisbar un futuro que ahora veo cla-
ramente. No estoy haciendo un discurso de cara a la galeria; yo me apeé del
tren y dije que el periodismo no tenia futuro y ahora he vuelto porque real-
mente creo que si lo tiene y estoy muy esperanzado respecto a la solucion di-
gital. Ese es el camino a seguir: hay que tratar de convencer a la opinion publica
de que cada periddico tiene su linea editorial. Por eso, el enfoque nunca serd
el mismo en el ABC, La Razon, El Mundo, La Vanguardia o El Pais, pero en todos
esos diarios hay periodismo ahi detras. Luego, claro, hay otras cosas que no

son periodismo.
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Otra cosa que acostumbro a explicar es lo de Donald Trump. é Cémo es po-

sible que Trump gane las elecciones en Estados Unidos, el pais del primer diario

del mundo, el New York Times, que tiene diez millones de suscriptores en las

redes. Pues la explicacion es que Donald Trump tiene 87 millones de seguidores

y que esa gente vive en una burbuja, en su mundo, donde no se lee el New

York Times. Lo que hemos de intentar conseguir es cambiar esa mentalidad.

Es muy dificil, si, pero ese es el apasionante reto que tenemos delante.

PEPA BUENO: Este reto nos enfrenta a nuevos desafios, para empezar porque

todos tenemos muy entrenado —esto ya me lo ha escuchado decir Rafa alguna

vez— el musculo de enfrentarnos al poder. ¢ Qué es el poder? ¢ Qué es el perio-

dismo contrapoder? Por supuesto, el
Gobierno de un pails, y, en el caso de
Espafia, también el de las comunida-
des auténomas. éQué es el periodis-
mo contrapoder en la Comunidad de
Madrid? ¢Qué es el periodismo con-
trapoder en Espafia? Sin duda, esta el
Gobierno, estan las comunidades au-
ténomas y estan los poderes econo-
micos, pero esta nueva doble direccion
gue hemos establecido con nuestros
lectores nos obliga a los periodistas a

aprender a defendernos de otra pre-

La doble direccion de la
comunicacion actual nos
obliga a los periodistas
a aprender a resistir la
presion sobre nuestra

independencia que ejer-
cen aquellos que nos
escogen porque estan
de acuerdo con nuestra
posicion editorial.

sién para la que no estamos entrenados, como es la que ejercen aquellos que

te escogen. Ahora la respuesta en ese sentido es inmediata. Cuando yo empecé

a hacer radio en los afios ochenta, a veces llamaba a las once de la mafana al-

gln oyente que tenia alguna queja o algun aplauso. En cambio, cuando hice

radio en la SER en 2012, yo decia buenos dias a las seis de la mafiana y ya habia

ESPANA PLURAL 195



cien oyentes que me interpelaban en Twitter: «Lo serdn para usted». jSi yo ni
siquiera habia empezado a hablar!

Esta doble direccion de la comunicacion actual nos obliga a los periodistas
a aprender a resistir la presion sobre nuestra independencia que ejercen aque-
llos que nos escogen porque estan de acuerdo con nuestra posicion editorial.
Volviendo el ejemplo de la amnistia que apuntaba Jordi Juan, en E/ Pais tam-
bién hemos defendido la amnistia, asi como cualquier agenda que conduzca a
una recuperacion de la normalidad en Catalufia, porque consideramos que la
recuperacion y la normalizacion de Catalufia son imprescindibles para los ca-
talanes, por supuesto, pero también estratégicamente para Espafia. Espafia
tiene que buscar la manera —no de resolverlo para siempre, porque hay asun-
tos que no se pueden arreglar para siempre; al menos esa es mi opinién per-
sonal—, pero si, volviendo a Ortega, de conllevarlos sin quedarse atascada.
Hubo un momento de muchisima tensién politica cuando Sanchez anuncid
que se presentaba a la investidura con la amnistia y, luego, cuando se puso en
marcha la ley. Entonces, se produjo una extraordinaria tensién politica en el
conjunto de Espafa. En E/ Pais, que tenia una posicion editorial clara y nitida,
hicimos un esfuerzo extraordinario porque todas las voces que reflejaban esa
tension politica tuvieran un sitio en el periddico. A veces, incluso con una hoja
de Excel. ¢ Cuantos articulos llevamos a favor y cudntos en contra? Porque esa
es la Unica manera de que un periddico lider que aspira a tener una larga vida
pueda caminar, muy pegado a la piel del pais en el que vive. No hay otra ma-
nera. Y caminar pegados a la piel del pais en el que se vive supone asumir las
contradicciones y decirle a tus lectores: «Mala noticia: ahi fuera hay mucha
gente que opina lo contrario que nosotros». Entonces, tus lectores te escriben
y se enfadan y puede haber alguno que abandone su suscripcion. Este es el
precio de no abdicar de la necesidad de buscar perspectiva, de buscar entender
el pais en el que vives. Malamente puedes contar lo que ocurre si lo haces

desde ese ensimismamiento que mencionaba antes del periodismo metropo-
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litano, del que todos somos participes. Hay que sacar la manzana y ponerla
bien lejos para entender que esa realidad compleja, dificil y tensa tiene que

ser contada. Eso es algo que hay que hacer.

JORDI JUAN: Asi es, aunque para ello tengas que publicar opiniones que es-

criben en contra de la linea editorial del diario.

PEPA BUENO: Pero fijate que eso se puede hacer de muchas maneras.
JORDI JUAN: Es algo que enriquece el producto final porque, al finy al cabo,
el lector no es tonto; conoce la linea que tiene el periédico y aprecia la objeti-

vidad que conlleva esa mezcla.

PEPA BUENO: No es solo cuestion de

Hay que exigir a tus opi-
nadores cierta capaci-
dad, un pensamiento
propio que igual coinci-
de con tu linea editorial

tener nombres de campanillas. Tam-
bién hay que exigir y reconocer a tus
opinadores cierta capacidad, un pen-
samiento propio que igual coincide

con tu linea editorial en unas cosas
en unas cosas pero en

otras no. Hay que ayu-
dar a pensar a los ciu-
dadanos, incluso desde
tu propia linea editorial.

pero en otras no. Hay que ayudar a
pensar a los ciudadanos, incluso des-
de tu propia linea editorial, que tam-
bién es lo que nos demandan. Porque

ahora sabemos lo que nos demandan.

Antes sabiamos menos pero ahora te-
nemos mucha informacion. Se habla mucho del sesgo de confirmacion, de que
la gente busca solo aquello que le dé la razdn y es verdad que las burbujas de
confort ideoldgico de las redes sociales han fomentado esa realidad, pero pagar

por leer un periddico no es estar metido en una red social. Es otra cosa. No
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hay que insultar la inteligencia de nuestros lectores. Ellos quieren saber que
ahifuera—al menos la mayoria, salvo los que se enfadan y se dan de baja— hay
gente que opina de otra maneray que la perspectiva para abordar un problema
politico de primera magnitud, como es la normalizacién de Catalufia, tiene dis-
tintos puntos de vista.

Insisto en que tenemos que salir del ensimismamiento en el que estamos
inmersos los periodistas de todas las metrdpolis, porque no es un problema ni
madrilefio ni barcelonés. Es general. Tenemos que ayudar a nuestros lectores
a salir de la burbuja del confort ideoldgico. A mi juicio, esa es la Unica manera
de que la democracia liberal, tal co-

mo la hemos conocido, tenga alguna Tenemos que ayudara

posibilidad de sobrevivir. Debemos nuestros lectores a salir

entender que hay distintos abordajes

de la burbuja del confort
ideoldgico.

para el mismo conflicto, distintas so-

luciones. Para eso existe la politica.

Desde el punto de vista del modelo

de negocio, sobreviven bien medios que se dirigen a un nicho concreto, que
nunca llevan la contraria a sus lectores, que viven en una burbuja de confort
ideoldgico. Esos nichos pueden sostener a medios pequefios. En cambio, los
medios que tenemos vocacién mayoritaria, que nos dirigimos a amplias ma-
yorias desde una posicién editorial determinada, no podemos recluirnos en

un nicho, por muy interesante que pueda ser.
JORDI JUAN: En mi opinidn, el nicho es pan para hoy y hambre para mafiana.
Siempre tiene un final. Es mucho mds importante lo que te da tu marca, tu re-

putacion, que cualquier nicho.

RAFA LATORRE: Ademas, el enfado de los lectores con su medio de referencia

también puede ser una sefial de fidelidad. No olvidemos que los hay que re-
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gresan tras verse expulsados de su zona de confort ideoldgico; para ellos, ese
medio es su droga.

Os habéis referido a esos fendmenos que surgen al margen del canal prin-
cipal, a esas corrientes subterraneas que no se mezclan con el canal principal
y que luego, de repente, emergen y causan una enorme sorpresa en mucha
gente que desconocia su existencia. En esa linea, habéis mencionado el nom-
bre de Alvise, al que, en realidad, todos conociamos. Pero ¢como abordamos
estos fendmenos? Hoy ha ocurrido algo curioso. Pedro Sdnchez ha mencionado
cinco veces a Alvise. Creo que lo ha hecho tres veces en el Congreso de los Di-
putados y dos en una entrevista en Television Espafiola. El presidente del Go-
bierno es un gran prescriptor y los medios son grandes sancionadores. éQué
hacemos con esos fendmenos que surgen practicamente en todas las convo-
catorias electorales? ¢Hablamos de ellos o0 no lo hacemos?

En las dltimas catalanas, tuvimos el caso de Silvia Orriols, que en mi opinién
es una politica mas convencional, con un discurso antiinmigracion y un nacio-
nalismo excluyente que tienen su correlato nacional, que es otra curiosidad
gue han proporcionado las elecciones catalanas y sobre la cual también podri-
amos reflexionar. Ahora parece que el nacionalismo tiene su propio sistema
de partidos y el constitucionalismo, el espafiolismo, o como queramos llamarlo,
también. éPero como enfrentarse a esto? ¢Entrevistamos a Orriols y lo publi-
camos en portada? éiTenemos que interesarnos por su agenda? ¢ COmo pueden
actuar los periddicos o las cabeceras prestigiosas como sancionadores de esos

fendmenos politicos antes de que emerjan?

Yo creo que Sanchez juega con fuego con la prescripcion de Al-
vise. Esto ya estd inventado hace mucho; es muy viejo. Estd claro que a él le
viene bien tener una derecha dividida en tres; cuanto mas se divida la derecha,
mejor para sus intereses. Pero fijaros que Mitterrand lo hizo con Le Pen en el

afio 1981 y eso es algo que todavia estan padeciendo los franceses. A mi me
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parece un error. Es lo mismo que pasd con Podemos. Cuando aparecio, Pode-
mos estaba en todas las televisiones a todas horas, de la mafiana a la noche.
Parecia un reality show. Y todo porque dividia el voto de la izquierda. Es muy
peligroso jugar a dividir el voto del contrario por los extremos. No siempre se
consigue el resultado esperado. Es delicado y es peligroso. Y eso que Podemos
nacia de la calle y recogia un movimiento real que los periodistas ya habiamos
visto; aunque, eso si, lo habiamos visto tarde. Jugar a dividir al contrario es pe-
ligroso, muy peligroso. Es algo que pueden acabar pagando las sociedades.

Respecto a cémo abordarlo, es una pregunta que nos planteamos los perio-
distas cada vez que aparece un caso asi. Sin ir mas lejos, en el New York Times
han hecho mucha autocritica sobre el desprecio metropolitano con el que tra-
taron a Trump. Pensaban que eso no iba a ningun sitio y recogian de forma jo-
cosa sus disparates. Lo ningunearon

y se burlaron de él. Muchas televisio-

Creo que Sanchez juega
con fuego con la pres-
cripcion de Alvise. Es
muy peligroso jugar a

nes, entre otras la CNN, lo sacaban
como si fuera un monito de feria. Eso
si, después han hecho autocritica. Ha-

cer autocritica sin duda es algo bue- dividir el voto del con-

trario por los extremos.
Es algo que puede aca-
bar pagando la sociedad.

no, aungue me temo que no es algo
que hagamos mucho los periodistas.
Ahora, en Estados Unidos estan en un

momento de movimiento pendular,

muy, muy pendular.

Yo creo que en el periodismo no hay plantillas. La semana pasada, Miguel
Gonzdlez, el periodista de E/ Pais al que no permiten el acceso a los actos de
VOX, le hizo una entrevista a Jorge Buxadé, al que en ese momento le intere-
saba salir en E/ Pais. Y nosotros decidimos hacer la entrevista, porque nosotros
entrevistamos a todo el mundo. Era una entrevista muy preparada, con muchos

datos, con mucha capacidad de réplica, de repreguntar y repreguntar, some-
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tiendo a sus contradicciones al personaje que tienes delante. Hay que hacer
periodismo con personas como Buxadé. Lo que no podemos es ocultar la rea-
lidad. Eso si, es dificil, porque corres el riesgo de ofrecerles una plataforma en
los medios tradicionales. Pero, como decia Jordi, el hecho de que Alvise, sin
salir en ningiin medio, haya obtenido 800.000 votos es algo que tendremos

gue explicarle a nuestra gente.

RAFA LATORRE: En la noche electoral, en las televisiones le pidieron un logo
para poder ponerlo en los graficos y enviaron un culo. Esto ocurrié de verdad.
Lo hicieron porque les parecia que aparecer con su logo en las televisiones les

iba a restar apoyos.

JORDIJUAN: Es algo que los periodistas no podemos ignorar. Creo que tene-
mos que reeducar a nuestros lectores; o, digamos, influir, que la otra palabra
puede ser malinterpretada. Por ejem-

plo, en el caso de Orriols, tenemos que

Como se ha visto con
Vox, los cordones sani-

explicar por qué ha sucedido esto en

Ripoll, lo que esta sucediendo real- tarios no funcionan

mente alli; no limitarnos a decir que,

como ha obtenido representacién en

el Parlament, hay que sacar sus declaraciones. Tenemos que ver dénde esta el
problema, por qué sucede esto, por qué ha surgido esta situacion y analizarla
a fondo.

Luego estd el tema de los cordones sanitarios. Como se ha visto con Vox,
los cordones sanitarios no funcionan. En Catalufia, por ejemplo, Vox esta ab-
solutamente aislado en el Parlament y, qué ha pasado, pues que el PP ha quin-
tuplicado sus resultados y Vox los ha repetido. Los gobiernos intentan obviarlos
haciendo cordones sanitarios pero a mi lo que me preocuparia es saber cuales

son las bases de ese malestar. En otras palabras, si hay tantos votantes jovenes,
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resolvamos los problemas que tienen en este momento, como la falta de vi-
vienda y de un empleo con futuro. Es mas importante abordar estos problemas
que crear un caldo de cultivo para que se produzcan estas situaciones.

Al margen de esto, no podemos ig-

norar que fendmenos como los de , . .
E A Sanchez le ha ido bien

con Vox y ahora le puede
ir bien con Alvise. Por

Alvise y Trump tienen su origen en las
redes sociales, que realmente son im-

parables. Incluso sin redes sociales, es

eso le menciona tantas
veces.

algo que ya sucedio en su dia con Ruiz

Mateos y con Jesus Gil. Veremos qué

hace Alvise en Europa.

En cuanto a lo de Pedro Sanchez, lo que hace es de manual. Si VOX no exis-
tiera, igual hoy el presidente seria Alberto Nufiez Feijéo. Es evidente que a San-
chez le ha ido bien con VOX y ahora le puede ir bien con Alvise. Por eso le
menciona tantas veces. No me cabe duda de que Alvise va a ser una persona
habitual en los discursos de Sdnchez de los préximos meses. Como también lo
va a ser la idea de las tres ultraderechas, que ya he escuchado hoy mismo vy

que coloca al PP en la ultraderecha. Es una declaracién bastante llamativa.

PEPA BUENO: Siempre se menciona a Ruiz Mateos a propdsito de este fené-
meno. Pero, ahora, el ecosistema de comunicacion, que no de periodismo, es

tan distinto, que las alertas que tenemos que activar son mucho mayores.

JORDIJUAN: Os voy a contar como oi hablar yo de Alvise. Estaba en mi casa.
Vino un seflor a hacer una reparacién y me dijo: «¢Usted es el director de La
Vanguardia?». «Si, si?», le dije yo mientras pensando que ya la habiamos liado.
«éLe puedo hacer una pregunta?», me dijo él. «¢Por qué ocultan informacién?
éPor qué ustedes no explican todo lo que pasa? Debe ser muy duro para usted,

como periodista, trabajar en un medio que esconde informacién». Yo no sabia
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de qué me estaba hablando. «Qiga, no sé a qué se esta refiriendo». Y el insistio:
«Si, si. ¢ Conoce a Alvise Pérez?». Cuando le dije que no le conocia, él me ense-
6 el canal de Telegram v, tras verlo, le dije: «Perdone, pero si yo publicase
esto estaria todo el dia en el juzgado. ¢ No ve que esto no se aguanta por ningun
sitio? Esta persona que aparece ensangrentada en la calle con un tajo puede
ser de aqui o de Madrid o de cualquier sitio del mundo. Es todo manipulacion».
Lo que mds me llam¢ la atencion es lo absolutamente convencido que estaba
¢l de que yo era un hombre del poder. Yo le dije: «Qiga, esta usted en mi casa
y puede ver que no es un palacio». No sé si lo llegué a convencer. Lo que si sé
es que ese hombre estaba convencidisimo de que La Vanguardia, El Pais y to-
dos los medios ocultamos informacién, de que somos el establishment, los po-

derosos, cuando la realidad es mucho mas sencilla.

RAFA LATORRE: Yo tengo otra anécdota. Al parecer, hace cuatro o cinco meses,
cuando todavia no habia aparecido en los medios, un dia un camarero se le
acerco en un restaurante y le dijo: «Oye, yo soy una de las ardillas». Se lo dijo
asi, como si fuera una especie de cédigo secreto. Nadie mas le habia recono-
cido, tan solo el camarero, lo cual me

parece bastante significativo. El principal argumen-

to para el distancia-
miento de los medios
convencionales es que
no contamos la realidad.

PEPA BUENO: Ahora que disponemos
de tanta informacién sobre cémo se
comportan los lectores y los ciudada-

nos en general en su relacién con los

El triunfo de este feno-

medios de comunicacion, lo que aca- meno es el triunfo de
ba de decir Jordi me parece esencial. la realidad paralela

’
El principal argumento para el distan- que bebe de la desin-
ciamiento de los medios convencio- formacion

nales es que no contamos la realidad.

ESPANA PLURAL 2023



No es que no estén de acuerdo con la posicién editorial porque un medio ataca
al Gobierno o defiende al Gobierno. No, es que creen que no contamos la rea-
lidad. El triunfo de este fendmeno es el triunfo de la realidad paralela, de una
realidad paralela que bebe de la desinformacién, de las exageraciones y las hi-

pérboles y que se autoalimenta de forma total y absoluta.

Asi es. Las dos anécdotas son ejemplos clarisimos de
cOmMo a veces somos incapaces de detectar esas corrientes de fondo que se
dan en la sociedad, de las que los periodistas no tomamos conciencia hasta que
nos las cuenta alguien de nuestro entorno.

Pepa, tu hablabas antes del periodismo metropolitano y de los vicios que
puede conllevar. No sé si Jordi nos podria decir si existe un periodismo perifé-
rico frente al metropolitano. O si cuando Cataluiia es foco principal de noticias,
de conflictos, de controversias, el periodismo metropolitano se traslada. éQué
puedes decirnos sobre esta dicotomia entre lo metropolitano y lo periférico?

También me gustaria que trasladdramos esto a momentos como el actual,
porque ahora estamos en otro periodo culminante de estas tensiones que se
producen en la dupla Espafia/Catalufia. Ahora que se ha constituido la mesa
en el Parlament, estamos en un momento en el que la realidad catalana puede
condicionar lo que pasa en el Gobierno de Espafia, y al revés. ¢COmo se ve
desde este espacio metropolitano periférico esa realidad sin caer en trinche-
ras? ¢Como es posible ejercer esa labor que yo creo debemos realizar los pe-

riodistas?

Como decia antes, yo creo que estamos muy marcados por la co-
munidad en la que vivimos. Es evidente que la mirada de Espafia que tiene un
diario como La Vanguardia, hecho y pensado en Barcelona, dificilmente va a
ser igual a la de un diario hecho en Madrid. A lo mejor nos parecemos mas a

un diario de Galicia o del Pais Vasco. Seria un debate muy interesante, pues
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esto depende absolutamente del punto de vista de cada uno. Nosotros hemos

tenido siempre una mirada no centralista de Espafia, una mirada periférica.

ROSA MARIA SANCHEZ: ¢Y qué aporta eso?

JORDI JUAN: Yo creo que hemos aportado mucho. Ha habido momentos en

los que esta mirada ha tenido mas apogeo que otras en la historia de este pais.

Es una mirada que construye porque,
al final, todo suma. Cuando digo que
tenemos una mirada periférica no lo
digo con suficiencia ni dando a enten-
der que es una mirada mejor que la
gue se pueda tener en Espafia; senci-
llamente es diferente, porque son con-
textos diferentes. En el debate ante-
rior que tuvimos, tuve una pequefia
discusion con Pepa sobre el tema de
las trincheras. Yo tengo la sensacidn,
aunque puedo estar equivocado, de
gue la prensa de Madrid estd mas en
las trincheras entre derechas e izquier-
das. Pepa, en cambio, no comparte mi
opinion. Tenemos miradas distintas.

¢Qué podemos aportar nosotros?

Cuando digo que tene-
mos una mirada perifé-
rica no lo digo dando a
entender que sea una
mirada mejor que la que
se pueda tener en Espa-
na; sencillamente es

una mirada diferente,
porque son contextos
diferentes. Tengo la im-
presion de que la prensa
de Madrid esta mas en
las trincheras entre
derechas e izquierdas.

¢Qué podemos hacer? Creo que lo Unico que se puede hacer es que cada uno

se identifique con aquello que hace y que piensa, con la linea editorial que tie-

ne. No me parece que eso sea algo negativo ni desagradable. Es normal. His-

toricamente, La Vanguardia era un diario que competia en una Espafia radial

con los diarios de Madrid, pero tenias que tener imprentas en toda Espafia
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para estar en los kioscos a primera hora de la mafiana. Actualmente, gracias al
movil, todos los medios competimos —por decirlo asi—en las mismas condicio-
nes. Nosotros tenemos muchisimos lectores y muchisimos suscriptores que
no son de Catalufia. De hecho, la gran mayoria son de fuera de Catalufia. Por
tanto, algo aportamos. Ojald, en el futuro, la gente se suscriba no a uno sino a
dos diarios, o incluso a tres. Creo que ese seria el camino. A mi no me genera
ninguna inquietud tener ideas diferentes.

Sobre lo que planteabas de cémo aplicarlo a la actualidad reciente, pues no
lo sé. Vivimos tiempos de improvisacién continua y de convulsiones perpetuas
que dificultan hacer calculos con perspectiva. Seguramente, si me hubieras
hecho esta pregunta la semana pasada, te diria que lo mas normal seria que,
mas tarde que pronto, Salvador Illa pudiera ser elegido presidente de la Gene-
ralitat. En cambio, con los movimientos de este lunes, ahora que la mesa del
Parlament estd en manos de Junts per Catalunya, ha ganado terreno la posibi-
lidad de que se den las circunstancias para que haya una repeticion electoral.
Desde luego, es un riesgo mucho mas claro hoy de lo que lo era antes del lunes.
éPor qué? Porque ahora Junts controla los tiempos y puede provocar que Sal-
vador llla tenga que intentar hacer una investidura exprés. En el momento
actual, Illa no tiene los apoyos necesarios, lo cual podria hacer que al final
vencieran los plazos y tuviéramos que ir a nuevas elecciones. Pero todo es tan
cambiante que, de aqui a 48 horas, este discurso de hoy puede cambiar por
completo. De lo que no hay duda es de que se ha acabado el tiempo de las
grandes mayorias. Ahora estamos en parlamentos muy disgregados y eso ge-
nera una gran dificultad a la hora de confeccionar gobiernos. Tanto en Barce-
lona como en Madrid; en todos los sitios. En Barcelona ahora mismo esta
gobernando el PSC en minoria, aunque gand las elecciones Junts per Catalunya.
En Espafia gano las elecciones Alberto Nufiez Feijéo pero gobierna Pedro San-
chez. En Catalufia gané llla pero no sabemos si acabara gobernando después

de todo este proceso.
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Ultimamente yo estoy poniendo en revisién ese adjetivo de pe-
riférico que nuestra generacién ha usado tanto para referirnos al nacionalismo.
Me he puesto a mi misma en revisién. Yo dirijo un periédico con muchos lec-
tores en toda Espafia que, ademas, es global, que se lee mucho fuera de Espa-
fia. La realidad tozuda que nos trasladan las urnas unay otra vez es que catala-
nes, vascos, gallegos y andaluces —las cuatro nacionalidades histdricas— tienen
un sentimiento de pertenencia enorme, hasta el punto de referirse a sus terri-
torios como naciones. Por eso creo que el término nacionalismo periférico no
es adecuado para un periédico como E/l Pais, que tiene que explicarle al mundo
lo que pasa en Espafia, un pais muy complejo, con una sociedad muy compleja
y en el que todos tienen derecho a expresar su sentimiento de nacionalidad
como crean conveniente, tal y como lo establece la Constitucién. Eso de nos-
otros vy los periféricos es una mirada muy precaria. En Espafia hay un naciona-
lismo espafiol muy potente, que habia estado mas o menos aletargado y que
el procés ha resucitado con virulencia. ¢ Dénde se expresas esos nacionalismos
centralista y periférico? ¢ Como definimos este pais nuestro, tan complejo, tan
tozudo, que eleccidn tras eleccion nos devuelve a la misma realidad? ¢Como
abordamos esta cuestiéon en un momento como este, con una disrupcion digi-
tal extraordinaria que ha trasladado a la politica la misma fragmentacién que
se da en otros ambitos? Quien sea capaz de leer bien esta situacion, ganara.
Es facil decir que los espafioles somos asi pero, esta realidad tan tozuda, que

no es uniforme, es dificil de leer.

Jordi ha mencionado que el periodismo de trincheras

tal vez se ubica mas en Madrid...
En efecto, tuvimos esa discusion. Yo creo que el eje territorial

ha sido muy importante en este pais. Evidentemente, ha habido épocas sin

una tension territorial tan fuerte como la que hubo en 2017, aguel momento
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dramatico para Espafiay, desde luego, para Catalufia. Pero esa tension esta ahi
y pone en riesgo cosas muy importantes. Por eso los espafioles necesitamos
abrir un debate profundo sobre cémo queremos convivir con estas realidades
tan distintas en un pais que, por otro lado, lo ha superado todo. Yo creo que
Espafia es muy fuerte. El Estado espafiol es de una fortaleza extraordinaria.
Esta democracia tan joven ha vivido momentos muy serios y los ha superado.
Las instituciones han funcionado y aqui seguimos, incluso después del 2017.
Cuando discutiamos sobre el eje y Jordi me decia que en Madrid hay mucha
diferencia entre la prensa de derechas y la de izquierdas, yo le sefialaba que £/
Pais es un perioddico progresista de centro izquierda y que lo mas importante
gue puede hacer un medio, como decia él, es ser muy transparente con su po-
sicion editorial. Pero, dicho esto, hay mucho interés en convertir la posicién
editorial en lo que define un periédico y meterlo en una trinchera o mandarlo
a un rincon. éPara qué? Porque eso permite decir que hay dos Espafias y per-
mite publicar dos titulares distintos para un mismo dato de la realidad; los ti-

tulares de las dos Espafias. Y hay mucha gente interesada en que esto sea si.

Si solo hubiera dos...

Muchos que se dicen liberales se dedican a reproducir en redes
eso de las dos Espafias, como si hubiera dos realidades distintas, y eso acaba
provocando que la gente no se crea nada. Ademas, es mentira. Hay un interés
enorme en recluir en nichos ideoldgicos a la prensa seria para que los ciuda-
danos no crean nada. Ese es el objetivo, que la genta no crea a la prensa y, en

cambio, si crea lo que dicen las redes sociales.
Os preguntaba cémo podemos afrontar una situacion

tan compleja politicamente como la que se desprende de la tensa relacién en-

tre Cataluiia y Madrid. ¢ Como defender esta relacién sin que te encapsulen?
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JORDI JUAN: El problema es que las
dos partes te intentan encapsular. Una
parte busca atraerte y la otra—no me
preguntéis por qué—, en lugar de bus-
carte, te expulsa. Esto estd sucedien-
do ahora en Espafia. Nosotros tene-
mos una columna vertebral, una linea

editorial, de absoluta independencia

El problema es que las
dos partes te intentan
encapsular. Una parte

busca atraerte y la otra,
en lugar de buscarte,
te expulsa.

de todos los partidos y, aun asi, unos te intentan atraer, te intentan comprar,

mientras que otros intentan que te vayas a aquel otro lado. No me explico

por qué.

PEPA BUENO: Eso es cierto. Y ocurre por los dos lados.

JORDIJUAN: Es algo que estd sucediendo hoy en Espafia, en este momento.

Hay que Intentar navegarlo para que la fuerza centrifuga no nos arrastre.

PEPA BUENO: Lo mas importante es
no permitir que te condicione. Lo pe-
or que te puede pasar es que te dejes
condicionar editorialmente por lo que
otros vayan a pensar. En ese momen-
to dejas de ser periodista. Por eso es
tan importante que tus periodistas

tengan érganos internos de contrape-

Si estas pendiente de
la presion que ejercen
quienes quieren colo-

carte en un nicho pier-
des la perspectiva pe-
riodistica.

so. En £/ Pais tenemos un comité profesional que, una vez al mes, pide cuentas

a la directora sobre cuestiones editoriales. Porque si escuchas a tu redacciéon

es mas dificil que te equivoques. Hay que tener érganos internos de control

editorial de este tipo. TU tienes tu posicion y tus periodistas hacen su labor pe-
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riodistica. Si estds pendiente de la presion que ejercen quienes quieren colo-
carte en un nicho, aquellos que pretenden apropiarse de ti —porque eso es
lo que hacen—, pierdes la perspectiva periodistica. Esa perspectiva que te dice
gue si una noticia supuestamente relevante, una vez vistos los hechos, a nos-
otros no nos parece relevante, ya puede decir el resto del mundo que es de

abrir que nosotros no abrimos con ella.

Hay un vicio, que es el de hablar de Catalufia como si fuera
casi una entidad univoca, monolitica, sdlida, un vicio que empieza con el uso
del plural, de ese «nosotros» y «vosotros», que es igualmente simplificador y
usurpador. Cuando decimos que Espafia es plural nos referimos a que tiene a
catalanes, murcianos, extremenfos, etcétera. Pues Catalufia también es plural.
Es muy plural. Fijate si sera plural Cataluiia que tenemos el fendmeno de Ripoll,
que es una muestra de la pluralidad entre cémo se vota en las ciudades y cémo
se vota en entornos mas rurales dentro de la misma Catalufia. Antes hablaba-
mos del sistema de partidos que se esta configurando y del hecho curioso de
gue las dos comunidades linglisticas de Catalufia tengan ya su propio sistema
de partidos: puedes votar desde a la extrema izquierda espafiolista hasta la ex-
trema derecha espafiolista y desde a la extrema izquierda catalanista hasta la
extrema derecha catalanista. Durante el procés se hablé mucho del peligro —
no digo ya de una «ulsterizacién»— pero si quizas de dirigirnos hacia una con-
vivencia mas a la belga, con dos comunidades impermeables con sus propias
referencias y sin un territorio comun que compartir. No sé si este nuevo Parla-
ment indica que estamos yendo en esa direccion o si todavia estamos muy

lejos de llegar a una situacion asi.
Creo que la situacion que hay hoy en dia no tiene nada que ver

con la que se vivia en 2017. Lo que sucedidé entonces fue una vacuna, porque

durante mucho tiempo mucha gente de buena fe en Catalufia llegd a pensar
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gue Catalufia podria ser independiente y que no pasaria nada, que la Caixa y
el Sabadell no se atreverian a irse y que saltariamos a la Union Europa ense-
guida y hasta vendrian embajadores. Pero, entonces, lo primero que sucedio
fue que mucha gente que habia esta-

do callada, silenciada, levanto el dedo

No creo que vayamos a
volver a la situacion del
2017. Creo que hay un
deseo generalizado en
Cataluna de dar paso a
una nueva etapa en la

y dijo: «Qiga, yo soy catalan y tengo el
mismo derecho a sentirme espafiol y
cataldn que usted a ser independen-
tista». Se vio que habia mucha gente

gue no pensaba igual; los bancos, sin

ir mas lejos. Eso generd la posterior cri- que haya un Gobierno
sis econémica, social y politica. De he- que gobierne y se apro-
cho, en estas Ultimas elecciones, es la vechen las muchas
primera vez desde 1984 que los par- oportunidades que es-

tidos nacionalistas no tienen mayoria. tos anos se han perdido.
¢Qué ha sucedido en la votacién de la

mesa del Parlament? Que el bloque

independentista, aunque minoritario, esta unido y, como tal, ha votado junto,
mientras que el blogue constitucionalista —por expresarlo asi—, donde estan
Vox, PPy los Comunes, ha demostrado no ser un blogue. El PSC intentd con-
seguir el apoyo del PPy los Comunes, pero fracaso porque el PPy los Comunes
son como el agua y aceite. Ahora sabemos el problema que esto puede gene-
rar. Como os decia, es un riesgo electoral.

No creo que vayamos a volver a la situacion del 2017. Creo que hay un
deseo generalizado en Catalufia de dar paso a una nueva etapa en la que haya
un Gobierno que gobierne y se aprovechen las muchas oportunidades que
estos afios se han perdido. En mi opinidn, este es el camino. El problema es
gue aun sigue habiendo liderazgos antiguos que no han querido abandonar el

barco, que estan prolongando la situacion y complicando todo el proceso.
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Ahora que estamos al final del tunel, a punto de salir, aparece alguien que tira
de ti otra vez hacia dentro. Pero, bueno, hay que pensar siempre de forma op-
timista y, aunque no podamos cambiar la situacion, hemos de explicarla. Por
ejemplo, hemos de explicar que, de forma democratica y legitima, el presiden-
te de la mesa del Parlament es Josep Rull, porque asi lo han decidido los votos

de los ciudadanos que han elegido ese Parlamento.

Ahondando en nuestra eterna discusion sobre los ejes, fijate
que el eje independentista en Catalufia es mucho mas poroso, como demues-
tra el hecho de que se hayan entendido los independentistas de izquierdas y
los independentistas de derechas. En cambio, como dices, el otro eje ideolo-
gico ahora mismo es como el agua y el aceite. Este es uno de los mayores pro-
blemas que tenemos, social y politicamente hablando. Ahora seria impensable
reproducir lo que ocurrié en otofio del 2017, cuando el PSOE apoyd al PP con
el 155, teniendo en cuenta como Sanchez ha iniciado el proceso de la amnistia
sin contar con Feijéo. Politicamente seria impensable y, lo que es aun peor, so-

ciolégicamente también.

Lo peor de todo es que al PP hasta le puede interesar que todo
este proceso acabe con Puigdemont siendo presidente de la Generalitat, por-
gue electoralmente le puede venir bien, aunque sea perjudicial para el con-
junto de Espafia, para Espafia y para Catalufia. Ese es el drama: el partidismo

de los partidos.

La «partidizacién».

Nosotros tenemos cierta edad. Si miras las cosas desde la distan-

cia, como tu decias, Pepa, Espafia es una historia de éxito. La Transicidn, a dife-

rencia del discurso que se quiere hacer ahora, fue maravillosa. Fue un éxito y
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puso Espafia en un lugar que nadie imaginabamos. Cuando éramos pequefios,
nos decian que ibamos a entrar en el Mercado Comun Europeo y pensabamos:
«Ay, ay, ay, no podremos competir con Europa». Pues Espafia estd ahiy hemos
competido y mejorado. Pero, ahora, los dos grandes partidos son incapaces
de juntarse para solucionar los problemas que tiene este pais, como el proble-
ma territorial —que no es un problema de Catalufia sino de toda Espafia—, el
tema de la financiacién, el tema de las pensiones... Hoy el presidente del Go-
bierno ha dicho tres o cuatro veces que va a aguantar hasta 2027. Yo no sé si
podrd hacerlo. Lo que sé es que, si lo consigue, sin duda serd en un ambiente
de crispacién, porque cada ley que quiera aprobar supondra un coste tremen-
do por los problemas que hay con sus socios. Y, mientras tanto, ahi estara el

PP, dale que te dale. Y no olvidemos el tema judicial, que no va a desaparecer.

Institucionalmente, tenemos en este momento un agujero que
es el poder judicial. Sabemos que en Bruselas estan muy sorprendidos porque
se prestaron de buena fe a este paripé de ser mediadores internacionales y se
encontraron con que no habia voluntad de acuerdo por parte del PP. Tenemos

ahi un problema serio, muy serio.

Este mes, Pedro Sdnchez va a pactar la gobernanza europea con

Ursula von der Leyen, pero con el sefior Feijoo no puede ni tomarse un café.

Pero fijate que el Estado espafiol es muy fuerte. En diciembre
hara seis afios que no hay un érgano de gobierno de los jueces pero la justicia
esta funcionando razonablemente; aunque si me escucharan los jueces que
estan sufriendo esta situacion de atasco me matarian. Desde luego, algunos
casos que todos tenemos en mente merecerian una comisién de disciplina,
porque no puede haber un poder del Estado que no esté sometido a un es-

crutinio y una disciplina, y esto, obviamente, no estad ocurriendo ahora al no

ESPANA PLURAL



haber un érgano de gobierno. Pero, aun asi, el sistema esta funcionando, in-
cluso con una dejacién de funciones tan extraordinaria como tener al tercer
poder del Estado sin érgano de gobierno. A veces me asombra la poca fe en
Espafia que veo. ¢ Que las instituciones tienen problemas? Si, los tienen. ¢Que
hay fatiga de materiales? Claro. ¢ Que necesitamos reformas profundas? Por
supuesto. Sin embargo, Espafia ha superado los grandes envites de los Ultimos

cincuenta afios, lo cual demuestra una fortaleza extraordinaria.

Gracias a los dos. A continuacién, vamos a dar la oportunidad

de participar a algunos de los presentes.

Soy corresponsal del diario Les Echos de Francia y tengo una
pregunta para Jordi. Si La Vanguardia es muy leida fuera de Cataluiia, espe-
cialmente en estos ultimos afios, i por qué habla de periodismo periféricoy de
periodismo madrilefio cuando justamente lo que esta haciendo La Vanguardia
es romper esas barreras? ¢ Qué ha aportado La Vanguardia, por ejemplo, a los
lectores andaluces? ¢ Qué busca ahi La Vanguardia y cdmo habéis conseguido
su atencion? Por uUltimo, écual es su prondstico acerca de lo que puede pasar

en las proximas semanas respecto al futuro Gobierno en Catalufia?

Como bien dice Pepa, ahora todo se puede cuantificar y contar.
Muchos de los lectores de La Vanguardia de fuera de Catalufia nos leen por
nuestra seccion de economia internacional, que histéricamente tiene muy bue-
na fama. También por las secciones de cultura y politica, especialmente cuando
hay crispacién ya que los lectores quieren enterarse de qué estd pasando en
Catalufia. Pero, en general, es mas por el conjunto del diario que por la politica
propiamente dicha. Nosotros hacemos la edicion de papel pensado en el pu-
blico cataldn, porque el 90 0 95% de la gente lo lee en Catalufia. En cambio, la

pagina web estd pensada como una edicion nacional, para toda Espafia.
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Sobre lo que pueda pasar, no tengo una bola de cristal. Es imposible saberlo.
De hecho, siempre intento huir de hacer prondsticos, aunque al final me cueste
conseguirlo. Simplemente reiterar que, con Junts teniendo la llave del Parla-
ment de Catalunya, hay muchas posibilidades de que haya nuevas elecciones.
Ano ser que a Esquerra la légica le lleve a decidir que no quiere ir a unas nue-
vas elecciones en las que tiene muchas posibilidades de perder y que es pre-
ferible llegar a un pacto con Salvador lIlla. Pero bueno, ya sabemos que en la

historia de Catalufia muchas veces la l6gica no se adecua a la realidad.

Como lector fiel y muchas veces encabro-
nado con los dos periddicos cuyos directores nos acompafian, me ha preocu-
pado mas la fascinacion por Alvise que su no incorporacion, hasta ahora, en el
panorama informativo. Me preocupa que de repente os fascine el personaje y
que estéis tan interesados en explicar ese 4% de apoyo entre el que lamenta-
blemente sospecho que no habrd ni un solo lector de E/ Pais ni de La Vanguar-
dia. La pregunta que queria haceros es si en algin momento habéis pensado
seguir el modelo norteamericano y hacer una separacién mas nitida y rotunda
de la opinidn y la informacién, de lo que es la posicion editorial del periddico
y lo que es informacién.

Por otro lado, Pepa, me ha alegrado mucho oir tu preocupacion por la iden-
tificacion de fuentes, porque uno de mis cabreos como lector es ver paginas
con informacién en las que no se cita una sola fuente o solo se citan «fuentes
proximas», que imaginas serd el propio redactor, o «fuentes cercanas», donde
piensas que se lo estd inventando. Creo que deberiamos expulsar de los pe-

riédicos ese cancer que nos enfada tanto a los lectores leales.
Y a quienes dirigimos los periédicos, Fernando. Te lo aseguro.

Ayer mismo tuve una discusién con un grupo de colegas —no del periddico sino

de la universidad—sobre lo mucho que me preocupa la incapacidad que tene-
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mos para delimitar cudl es nuestro oficio, teniendo en cuenta que entre las

cuestiones mas basicas estd el tratamiento de las fuentes, que es lo que define

nuestro trabajo. Si nosotros no somos capaces de delimitar las fuentes, como

vamos a exigirles a los lectores que distingan el buen periodismo del mal pe-

riodismo, si ni siquiera los periodistas somos capaces de cumplir una regla tan

basica como es la relacion con las fuentes, porque venimos escaldados de en-

contrarnos con realidades que ni habiamos olido.

Por otro lado, creo que esa preocupacion por figuras como la de Alvise es

buena. No es fascinacidn sino preocupacién. Preocupacion profesional por sa-

ber si tenemos las antenas bien des-
plegadas o si estamos ensimismados.

Sobre el modelo norteamericano,
ya sabes que en el New York Times in-
cluso tienen diferentes directores de
opinion. En el periédico podemos co-
meter errores pero lo que no pode-
mos dejar de hacer es un ejercicio de
transparencia. No solo en foros como
este, donde todos conocéis nuestro
trabajo, sino también de puertas afue-

ra. Os contaré algo que ha ocurrido en

Como vamos a exigirles
a los lectores que distin-
gan el buen periodismo
del malo si ni siquiera
los periodistas somos

capaces de cumplir una
regla tan basica como
es la relacion con las
fuentes.

la redaccién esta semana. Teniamos un gran debate sobre un articulo que yo

entendia que era una crénica y que, por ende, segln los estandares del peri6-

dico, debia ir en redonda. Me pidieron que me la leyera y me dijeron que, cuan-

do lo hiciera, veria que tenia que ir en cursiva. Cuando acabé de leerla me di

cuenta de que, efectivamente, debia ir en cursiva; en nuestro libro de estilo

estd claramente especificado cuando algo debe ir en redonda y cuando en cur-

siva. Y es asi porque nosotros separamos claramente la opinién de la informa-

cion; de hecho, la seccion de opinidn estd en una planta y la redaccion estd en
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otra. Esto es un ejercicio continuo por nuestra parte, Fernando. Coincido con-
tigo en que nuestros lectores puedan diferenciar claramente lo que es opinion
de lo que es informacion y no solo porque vayan en redonda o en cursiva. Ese
es el caso incluso cuando se trata de un analisis que no roza tan siquiera la opi-
nién pero que se pone como tal. Esto es algo imprescindible para que recupe-

remos la credibilidad.

Si hemos dado la sensacién de que estamos fascinados por Alvise,
lo primero que quiero que quede claro es que no lo estamos. Simplemente he-
mos explicado la situacion, pero de fascinacion, nada. Yo también creo que la
opiniony la informacion estan muy claramente definidas y diferenciadas en La
Vanguardia. Incluso mediante cuestiones de disefio pues tenemos formatos
de maquetacién para que quede clara la diferencia y acompafiamos con una
foto los articulos de opinién. Ademas, aprovecho para decir que soy suscriptor
de El Pais, que lo leo habitualmente y que este tema también lo tiene bien re-
suelto. Dicho esto, entiendo tu preocupacién porque es facil que, en un arti-
culo, el periodista se deje ir. Eso es algo que nos ha pasado a todos cuando

ejerciamos el papel de redactores.

Para eso estan los contrapesos y por eso es tan importante el
procedimiento. Es decir, que llegue un editor y diga: «Eh, esto estd encargado
como una cronica pero hay cuatro frases aqui que no soportan el calificativo
de cronica, asi que analisis y en cursiva». Es fundamental que existan esos con-

troles internos.

He sido catedratico de Economia en la Universidad Autono-
ma de Barcelona hasta el afio 2020 y catedratico emérito en la Universidad
Abad Oliba CEO hasta 2024. Mi pregunta es para la sefiora Bueno. Usted ha

defendido la amnistia. ¢ Defendia también £/ Pais la amnistia cuando el sefior
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Sanchez decia que iba a traer a Puigdemont para juzgarlo y cuando la vicepre-
sidenta Calvo decia en el Senado que la amnistia era inconstitucional y que la-
minaria la divisién de poderes? También ha dicho que la amnistia ha ayudado
a normalizar Catalufia. Yo he vivido muchos afios en Madrid, también en Esta-
dos Unidos y, sobre todo, en Barcelona, asi que conozco bastante bien el te-
rreno que piso, especialmente el de la Universidad Autdonoma de Barcelona, y
he de decir que no veo que la amnistia haya ayudado a normalizar la situacién

en absoluto. Lo que si ha hecho es resucitar al préfugo de Waterloo.

PEPA BUENO: Gracias por la pregun-
ta, porque pone el dedo en la llaga de Nuestros intereses no

corren parejos a los del
senor Sanchez. El Pais
ha defendido siempre

lo gue muchos lectores nos dicen. El
seflor Sdnchez hizo este verano lo que

hizo porque, como es obvio, necesita-

las medidas de gracia.
En mi opinion, debieron
hacerse los indultos y
la amnistia juntos.

ba siete votos para ser investido pre-
sidente. Nuestros intereses no corren
parejos a los del sefior Sdnchez. El dia-

rio El Pais ha defendido siempre las

medidas de gracia. Si me pregunta mi
opinion, que no la posicion del periddico, yo creo que se debieron hacer los
indultos y la amnistia juntos, porque no es posible que Catalufia esté en la si-
tuacion en la que estd. Pero, como digo, esta es mi opinion personal, no la del
periodico. Usted opina que en Catalufia no se vive esa normalizacion y yo no
puedo rebatir una opinidn. Lo que si puedo hacer es defender aquellas politicas
que pienso que pueden contribuir a esa normalizacion, aquellas medidas de
gracia que pueden ayudar a Catalufia a salir del actual estancamiento e iniciar
un proceso de normalizacién. Yo no tengo una posicion punitivista de la vida.
Creo que, cuando se incumple la ley, tienen que actuar los tribunales —esto es

lo que defendid el periddico en su dia—y eso es lo que ocurrié. Hubo una con-
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dena, algunas personas fueron a la carcel y mas tarde fueron indultadas. En
esta variopinta realidad, otras personas estan en otra situacién: unos huidos
de la justicia y otros esperando juicio, si no me equivoco. Nosotros hemos de-
fendido siempre aquellas medidas de gracia que creemos pueden acelerar el
proceso de regreso a una vida politica normalizada en una comunidad tan im-
portante para Espafia como es Catalufia. El hecho de que nosotros, como me-
dio, coincidamos ahora con los intereses del sefior Sdnchez porque él necesita
siete votos es problema del sefior Sdnchez, no nuestro, pues siempre hemos

defendido las medidas de gracia como instrumento para la normalizacién.

Los indultos son una medida de gracia pero la amnistia no
lo es. La amnistia lo que dice es que en 2017 no hubo delitos y que el ejecutivo,

el Senado y los tribunales de justicia son ilegitimos.

Mds que una pregunta me gustaria hacer una matizacién.
El de Alvise es un movimiento sensacionalista, un movimiento amarillista muy
similar al de Pierre Poujade en 1953 en Francia; el famoso «poujadismo», que
durd cinco afios, hasta que cayd la cuarta republica y vino De Gaulle con la quin-
ta. La técnica propagandistica electoral que utiliza Alvise no es muy distinta a
la de Sanchez, pues lo que hace es construir una realidad paralela con sucesos
que carecen de objetividad pero que resultan muy eficaces en el mundo de
las redes sociales. Hay que tener mucho cuidado con esto porque estd dete-
riorando la politica. Por ejemplo, no se puede decir que hay tres ultraderechas,
equiparando al PP con otros partidos, porque al final van a acabar diciendo
gue el Partido Popular es una filial o una marca blanca de Alvise, que es |o
Unico que nos faltaba. Creo que, en la politica en general, se estd dando una
abolicion de lo que es la realidad, de lo que es la verdad; conceptos que, por
cierto, Aristételes opinaba que eran lo mismo. No creo que haya un reflejo de

esa mentalidad de abolicion de la verdad en los medios, sobre todo en medios
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tan institucionales como La Vanguardia y El Pais, pero si quizas un cierto bas-
cular hacia el oficialismo, eso si, permanentemente. Yo no he visto en £/ Pais
—diario que compro todos los dias y cuyos editoriales leo— ninguna critica ver-
daderamente profunda a este Gobierno. Por ejemplo, todos podemos estar
de acuerdo en que, naturalmente, existe cierta responsabilidad en el tema de
Begofia Gmez, aunque al final eso lo tendran que ponderar, obviamente, los
jueces. Pero, aun asi, resulta éticamente reprobable que la mujer del presiden-
te del Gobierno se dedique a recomendar subvenciones para empresas que
pertenecen a personas que conoce y que luego esas subvenciones sean con-
cedidas en un Consejo de Ministros presidido por su marido. Esa es una cues-
tion que me parece habria que dilucidar.

Por otro lado, en relacion con esa equidistancia de la que habla el sefior
Juan de La Vanguardia, podria haber destacado, por ejemplo, que en estas
elecciones los independentistas han perdido novecientos mil votos, entre Es-
guerra y Junts, en comparacién con las elecciones europeas de hace cinco

afios. Esa es una noticia de titular, porque implica un declive y un hundimiento.

Lo hemos destacado. Por otro lado, justamente su intervencion
contesta la intervencion de la persona que ha intervenido antes, que venia a
decir que en Catalufia la situacion estd igual o peor, al indicar que los indepen-
dentistas han perdido novecientos mil votos. Creo que una cosa se comple-

menta con la otra. No voy a afiadir nada mas.

Muchas gracias por leernos y por comprar el periédico pero
creo que nos lee poco. Lo que pasa es que igual nosotros criticamos al Gobier-
no en cuestiones que usted no considera criticables. Nosotros hemos sido ex-
traordinaria y profundamente criticos con este Gobierno, por ejemplo en su
posicion sobre el Sdhara y en la gestion de la inmigracion en las fronteras de

Ceuta y Melilla. A veces no todos coincidimos en lo que criticamos. Por ejem-
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plo, nos dicen a menudo que no criticamos la reforma laboral pero es que esta
nos ha proporcionado una cifra de empleo impresionante. El problema es que
no tenemos la misma agenda de criticas. Esa es una distorsion que suele apa-
recer en ocasiones. El problema no es que no hayamos criticado esto o lo otro
sino que no estemos de acuerdo respecto a otra cosa. Nosotros podemos cri-

ticar esto que a ti te parece bien y que a mi me parece un horror.

Trabajo en el diario Atalayar. iNo seria conveniente hacer una
amnistia para todos ellos? Porque seria muy positivo para todos nosotros. Pero
la pregunta no es esa, la pregunta es si creen ustedes que el Gobierno de Es-
pafia incrementa su influencia en el dmbito de Europa y del resto de naciones
democraticas del mundo con la publicacién y las medidas que conlleva una ley
de amnistia? O, por el contrario, ise acerca mas a convertirse en un Gobierno

hazmerreir?

Las veces que he tenido la oportunidad de hablar con periodistas
de fuera y con algun dirigente internacional, les parecia muy extrafio. No en-
tendian cdmo una comunidad autdonoma como Catalufia podia haber declara-
do la independencia. Les parecia una idea equivocada, erratica; no lo veian
bien. Pero tampoco podian entender cdmo unos lideres elegidos democrati-
camente por los ciudadanos estaban en la carcel. Esto, que en Espafia se en-
tiende y se ve bien, en Europa no lo han entendido. En general, yo he recibido

opiniones positivas respecto a que esta situacion se resuelva.

En 2017, cuando terminaba mi trabajo en la radio, me ponia un
traje de raya diplomatica y me dedicaba a hacer entrevistas con medios de
todo el mundo —me llamaron hasta de Los Angeles— que se habian creido la
propaganda independentista de que Espafia no era una democracia. Una vi-

sién, por cierto, alimentada por el error histérico del 1 de octubre, porque lo
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de los independentistas no fue un error sino que lo hicieron adrede, pero las
cargas policiales fueron un error histérico. Entonces, como he dicho, yo me
dedicaba a hacerle la tarea al ministro —asi se lo dije personalmente a él—en-
trevistandome con medios del mundo entero. En fin, ya saben que los perio-
distas tendemos a exagerar. Hablé en muchas teles, en muchas radios. Yo les
decia: «Hombre, Espafia es una democracia. Estos sefiores han quebrado la
Constitucion, no ahora sino al aprobar las leyes de desconexion el 7 y el 8 de
septiembre, y como han quebrado el orden constitucional el Gobierno de Es-
pafia tiene que reaccionar». Los periodistas extranjeros me preguntaban asom-
brados como era posible que un problema politico tuviera una solucion judicial
en Espafia. Cdmo era posible que una democracia como la espafiola solo le
hubiera dado una respuesta judicial a un problema de naturaleza politica. Y
como es posible que, una vez consumada esa respuesta, exista esta especie
de emocionalidad que no solo exige que se cumpla la ley —que naturalmente
hay que exigirlo— sino que considera los instrumentos del Estado de derecho,
como las medidas de gracia para acelerar un proceso de normalizacién, una
humillacién, como si solo nos valiera verlos en la carcel. Estaban asombrados,

al menos aquellos con los que yo me relaciono.

Antes que nada, quiero dar las gracias a todos los
gue han participado en este debate, asi como a la Fundacién Diario Madrid, al
Cercle d"Economia —nuestro socio en Barcelona—y a nuestro patrocinador, el
Banco Sabadell.

Me gustaria hacer algunas reflexiones. Como directores de periddicos, con
la responsabilidad que tenéis, ¢estais satisfechos con el trato de vuestros pe-
riodistas con las fuentes? Sin duda, identificar una fuente da valor a lo que se
estd escribiendo. Yo de eso sé bastante. Recuerdo que una vez me entrevista-
ron en el New York Times vy, al acabar la entrevista, el periodista me dijo: «He

entrevistado a muchos colegas tuyos en Espafia pero no quieren ser citadosy,
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claro, asi la entrevista pierde valor. ¢ Podemos citarte?». Yo dije que siy, claro,
después hubo consecuencias. Porque citar las fuentes puede traer consecuen-
cias. A todos nos han preguntado por qué los periodistas no decimos esto o lo
otro. Yo a veces he parado en seco esas afirmaciones diciendo: «Pues oye, di-
gamoslo poniendo tu nombre». «No, no, eso no, que me quedo sin empleo».
«Ah bueno. éEntonces lo que quieres es que sea yo el que me quede sin em-
pleo?». No debemos olvidar que el secreto profesional supone un compromiso
del periodista con la fuente, un compromiso que debe honrar, pero, de igual
manera, publicar algo sin citar la fuente implica asumir toda la responsabilidad
de lo publicado. No te vas a librar de ninguna responsabilidad judicial diciendo:
«No, mire, es que existe el secreto profesional y no puedo citar a la fuente».
«Pues se va usted a chirona con su secreto, porque esto es delictivo». Al final,
las fuentes dan pistas que luego hay que trabajar, hay que contrastar, hay que
verificar. A veces se olvida que el periodismo es una tarea bastante dura.
Queria preguntaros algo. Hoy han entrevistado al presidente del Gobierno
en Televisién Espafiola. No sé si recordareis que, antes, cuando el presidente
del Gobierno iba a conceder una entrevista en televisién siempre habia una
discusién sobre quién debia hacerle la entrevista, sobre cuantos y cuales me-
dios debian estar presentes para que aquello fuera un ejercicio plural y veridi-
co. Pues hoy da la impresion de que estamos volviendo a aquello que decia
Arturo Soria de que Television Espafiola es el servicio doméstico del Gobierno
de turno: «Ahora que tengo un ratito me voy a television y que me hagan una
entrevista». De ahi mi pregunta. ¢ Cémo veis este asunto de acceder directa-
mente, como si fueras el propietario, a los medios publicos? ¢ Donde queda en-
tonces la distancia entre los medios publicos y el Gobierno? éDdénde queda el
servicio al publico? Y otra cuestion. ¢Qué pensais de las comparecencias sin
preguntas y de ese otro nivel al que ya hemos llegado, que es la comparecencia
sin periodistas? Yo, desde luego, soy partidario de que siempre haya periodis-

tas, aunque tengan que estar mudos, porque por lo menos asi hay testigos
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oculares de lo que ha pasado. Por ejemplo, al terminar los cinco dias de refle-
xion a los que se sometid, Pedro Sdnchez empezd su comparecencia diciendo:
«Buenas tardes». Eso, claramente, quiere decir que la habian grabado el dia
anterior y todos sabemos que eso no es lo mismo que grabar una compare-
cencia de un tirdn: «Espera, repite esa toma, un momento, la cdmara, ponla
ahi, mejor aqui, que aparezca un florero, otra vez, venga, otra vez». Este tipo
de manipulacién indica un mayor grado de perversidad... Pero no os preocu-

péis, que no quiero llevaros a hacer ninguna confesion estrafalaria. Gracias.

Yo he trabajado desde 1990 hasta 2012 en una television publi-
ca, asi que imaginad las cosas que he visto y que podria contar sobre la mani-
pulacion y el uso inapropiado de la television publica. Me parece fatal que el
presidente del Gobierno no haya dado una rueda de prensa. Fatal. Igual que
me parece fatal que no acuda a medios con lineas editoriales contrarias a su
Gobierno, por muy hostiles que sean, porque el presidente del Gobierno, como
todos los servidores publicos, tiene la obligacién de someterse al principio de
contradiccion que representan los medios de comunicacién. Como también
me parece fatal que no dé ruedas de prensa sin limite de pregunta. Es verdad
gue tenemos un grado de hostilidad alto en la vida publica espafiola pero, aun
asi, es su obligacién atender a los lectores, los oyentes y los espectadores de
esos otros medios de comunicacién, porque también gobierna para ellos. A mi
gue dé una entrevista en la televisién publica no me espanta ni me escandaliza;
ni siquiera me escandaliza Macron cuando, periddicamente, se dirige a los fran-
ceses en la television publica a las 8:00 de la tarde. Me pareceria normal que
nuestro presidente se dirigiera periddicamente a los espafioles como lo hace
Macron, que no es sospechoso de ser un autdcrata. Igual que me pareceria
normal —de hecho, es su obligacién— que el presidente concediera entrevistas
a varios periodistas a la vez o, aun mejor, en un vis a vis donde el periodista

pueda preguntar y repreguntar.

CATALUNYA PLURAL



Yo estoy muy orgullosa de la entrevista que le hice a Sdnchez hace apenas

un mes en £/ Pais, en la que pude preguntarle por qué la mujer del presidente

estd sometida a escrutinio publico. Tuve que hacerle cuatro repreguntas sobre

el mismo tema porque no acababa de
contestar; a veces una entrevista fun-
ciona mejor con un solo periodista por-
que puedes hurgary hurgar. Respon-
diendo a lo que preguntas, Miguel An-
gel, ami no me parece mal que el pre-
sidente del Gobierno haga una entre-
vista en la television publica pero estoy
de acuerdo en que debe hacer ruedas
de prensa en las que se someta a las
preguntas de la television publica, de
El Pais, La Vanguardia, etcétera. Y, por
supuesto, también debe acudir a los
medios con una linea editorial contra-
ria a su Gobierno. Es su obligaciony es
algo que no hace. Igualmente, aunque
no es comparable la responsabilidad

que tiene el jefe de Gobierno con la

Me parece fatal que el
presidente del Gobierno
no acuda a medios con
lineas editoriales con-
trarias a su Gobierno,
por muy hostiles que
sean, porque tiene la
obligacion de someterse
al principio de contra-
diccion que representan
los medios de comuni-
cacion. Como también
me parece fatal que no
dé ruedas de prensa sin
limite de preguntas.

del jefe de la oposicién, es incomprensible que el partido en la oposicién no

conceda entrevistas al periddico lider en nuestro pais, un periodico global que

se lee en todo el mundo. Algunos colegas extranjeros no se explican esta si-

tuacion de hostilidad que hay en Espafia, una hostilidad que es muy peligrosa

y que, en el fondo, no beneficia a nadie.

JORDIJUAN: Esto liga con lo que decia antes de atraer a los partidos hacia un

lado o hacia el otro: si no va a determinado medio, por alguna razén sera. Quie-
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ro recordar que Pedro Sanchez acudié a medios que le son mas hostiles en la
campafia electoral de 2023, algo que yo pensaba que no iba a ocurrir. Ayer,
durante la entrevista a Pedro Sanchez, vi que la nota de prensa de Televisidn
Espafiola, obviamente curandose en salud, decia que la entrevista con Pedro
Sanchez abria un ciclo de entrevistas con todos los lideres de los partidos po-
liticos. Si es asiy la semana que viene va Feijoo, la semana siguiente la lider de

Sumar, etcétera, bienvenido sea.

Estd muy bien que hagan un ciclo de entrevistas en Televisidn
Espafiola pero insisto en que es normal que el presidente del Gobierno, o el
presidente de la Republica de Francia se dirijan a aquellos a los que gobiernan
desde los medios publicos. A mi juicio, eso no es lo extraordinario. Lo extraor-
dinario es que no se someta a una rueda de prensa en condiciones y que no

acuda a otros medios.

Es hora de terminar porque estos sefiores se tienen que ir a
dirigir un periddico, que es una labor muy esforzada. Les agradecemos mucho
sus reflexiones y esta conversacién tan interesante que ha sido posible gracias
a la Asociacién de Periodistas Europeos, la Fundacion Diario Madrid, el Cercle
d’Economia y el patrocinador, que es el Banco Sabadell. Y a todos ustedes tam-
bién, gracias por estar aqui y por su atencién. Creo que ha sido interesante

para todos.
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Pepa Bueno es licenciada en Periodismo
por la Universidad Complutense de Ma-
drid. Inicié su carrera profesional en Ra-
dio Nacional de Espafia y en el afio 1991
se incorporé a Television Espafiola, don-
de, en 1996, presentd el programa «Gen-
te». En 2004 asumid la direccién y pre-
sentacion del matinal «Los desayunos de
TVE» y en 2008 paso a estar a cargo de la
edicion y presentacion del «Telediario 2».
Tras diecinueve afios en la televisién pu-

blica, volvio a la radio para dirigir y pre-

sentar «Hoy por Hoy» en la Cadena SER,
donde, a partir de septiembre de 2019, también dirigid y presentd «Hora 25».
Ganadora del Premio de Periodismo Francisco Cerecedo otorgado por la Aso-
ciacion de Periodistas Europeos, de la Catedra Manu Leguineche y del Premio

Ondas, desde agosto de 2021 dirige el diario £/ Pais.
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Jordi Juan cuenta con una amplia trayec-
toria como periodista que abarca diver-
sos medios de comunicacion. A lo largo
de su carrera, ha trabajado en publicacio-
nes como Diari de Barcelona, Avui, El Pe-
riédico, El Pais 'y El Observador. En 1992
se incorpord a La Vanguardia, donde de-
sempefid diversas tareas periodisticas,
incluyendo la de redactor, jefe de sec-
cién, redactor jefe, subdirector y director
adjunto. En 2009, asumio la direccién de

comunicacioén de la aerolinea Spanair, en

2011 fue nombrado director de la agen-
cia Intermedia Comunicacio y, dos afios después, fundé la empresa de comu-
nicacién Vitamine. En 2015, regreso a La Vanguardia, en esta ocasién como
director de Contenidos de la edicion digital del diario. Desde febrero de 2020

es el director de La Vanguardia.
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Rafa Latorre es licenciado en Periodismo.
Firmo su primera cronica en el Diario de
Pontevedra hace mas de dos décadasy,
desde entonces, ha trabajado en redac-
ciones de prensa, televisién y radio en las
secciones de Internacional, Sociedad y Po-
litica. Su primera experiencia en las ondas
tuvo lugar en los servicios informativos de
Cope y posteriormente formo parte del

grupo fundador de la emisora Punto Ra-

dio. Entre otros acontecimientos, ha cu-
bierto la campafia electoral de Barack Obama en 2008 y las ultimas elecciones
de Fraga en Galicia y ha sido enviado especial a mas de una veintena de paises.
Con 27 afios fue nombrado subdirector del programa «Protagonistas» de Luis
del Olmo, ha sido columnista en El Espafiol y actualmente es una de las grandes
firmas de opinion en £/ Mundo. Su labor periodistica ha sido reconocida con el
Premio de Periodismo Europeo Salvador de Madariaga y es autor del libro sobre
el desafio soberanista en Catalufia Habrd que jurar que todo esto ha ocurrido.
Tras colaborador en el programa «Mas de uno» de Onda Cero, actualmente di-

rige y presenta «La brdjula» en la misma emisora.
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Rosa Maria Sanchez es redactora jefe de
Economfa en E/ Periddico. Licenciada en
Ciencias de la Informacion por la Univer-
sidad Complutense, inicid su carrera pe-
riodistica en la seccion de Economia de
la revista Bisagra y en La Gaceta de los
Negocios, antes de incorporarse en 1996
a El Periddico, donde trabaja desde en-
tonces. Esta especializada en las areas

tributaria, presupuestaria, macroecono-

mica y laboral en el ambito parlamenta-
rio y de Gobierno, y ha cubierto numerosos foros internacionales, entre los
gue destacan las sucesivas cumbres del G-20 desde el afio 2010. Colaboradora
habitual en RNE y de TVE como comentarista econdmica, también lo ha sido
en Cope y La Sexta. Desde 2011, es profesora de Informacion Tributaria y de
Informacion Presupuestaria en el titulo de postgrado de Especialista en Infor-
macion Econdmica de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo. En 2020
fue galardonada con el Premio de Periodismo Econémico de la Asociacion de

Periodistas Europeos.

ESPANA PLURAL






GALERIA DE IMAGENES




Ponentes y moderadores instantes antes de dar comienzo el

XXIIl didlogo «Espana plural / Catalunya plural.
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Rafa Latorre, Jordi Juan, Pepa Bueno y Rosa Maria Sanchez durante el dialogo.
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Distintos momentos del XXl didlogo «Espana plural / Catalunya plural»,

dedicado al «efecto perspectiva» en el periodismo.
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Rosa Maria Sanchez interviene durante el debate.

Virginia Zafra, directora de Comunicacion del Banco Sabadell, conversa con Jordi Juan.
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Cécile Thibaud y Fernando Gonzalez Urbaneja formulan prenguntas a los ponentes.

Asistentes al didlogo, que se celebro en la sede de la Fundacion Diario Madrid

(Larra. Laboratorio de periodismo).
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Clemente Polo, Juan Pons y Arturo Moreno formulan preguntas durante el didlogo.
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DIALOGOS ANTERIORES




PRIMER DIALOGO

Lo que nos dice la historia / La historia por escribir

Madrid, 3 de julio de 2013

Participan

JOSE ALVAREZ JUNCO, catedratico de Historia
JOAQUIM COLL, articulista e historiador

Con la moderacién de

Miguel Angel Aguilar

José Alvarez Junco y Joaquim Coll.
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Rafael Fraguas, Martin Ortega Carcelén, Lorenzo Zabala, Eloy Ibafez, José Antonio
Zarzalejos y Eduardo Sanmartin.
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José Alvarez Junco y Joaquim Coll.
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SEGUNDO DIALOGO

Sociedades secuestradas

Barcelona, 3 de octubre de 2013

PARTICIPAN
FRANCISCO RUBIO LLORENTE, expresidente del Consejo de Estado

MANUEL CRUZ, catedratico de Filosofia Contemporanea
en la Universidad de Barcelona

Con la moderacién de

Rafael Jorba y Miguel Angel Aguilar

Francisco Rubio Llorente.
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La presidenta del Parlament de Catalunya, Ndria de Gispert y Javier Solana
entre los asistentes a la segunda jornada del ciclo de dialogos «Espafa plural /
Catalunya plural».
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Manuel Cruz y Rafael Jorba.
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TERCER DIALOGO

Recordando la Transicion

Madrid, 16 de diciembre de 2013

Participan
MIQUEL ROCA JUNYENT, politico, abogado y padre de la Constitucion

MIGUEL HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, politico, jurista y padre

de la Constitucién

Con la moderacién de

Angels Barceld y Miguel Angel Aguilar

Miguel Angel Aguilar, Miquel Roca, Miguel Herrero de Mifién y Angels Barcelé.

248 CATALUNYA PLURAL



Arriba: José Antonio Zarzalejos entre el publico asistente. / Abajo: Miguel Angel
Gozalo, Enrique Bardn y Jordi Casas.
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Arriba: Rosa Conde con los ponentes. / Abajo: las periodistas Pilar Portero
y Ana Canil junto al constitucionalista Francisco Rubio Llorente.
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Publico asistente en la sede de la Fundacién Diario Madrid. Arriba (en el centro): el
periodista Ifaki Gabilondo. / Abajo (en el centro): el historiador José Alvarez Junco.
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Arriba: Angels Barceld y José Antonio Zarzalejos. / Abajo: Enrique Barén'y
Miquel Roca.
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CUARTO DIALOGO

¢Hay causas econdmicas para el desafecto?

Barcelona, 13 de febrero de 2014

Participan
CARLOS SOLCHAGA, exministro de Economia y Hacienda

GUILLEM LOPEZ CASASNOVAS, consejero del Banco de Espafia

y catedratico de la Universidad Pompeu Fabra

Con la moderacién de

Andreu Missé y Miguel Angel Aguilar

Carlos Solchaga.
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Arriba: Guillem Lépez Casasnovas. /Abajo: El exdelegado de la Generalitat de
Catalunya en Madrid, Jordi Casas, y el exministro de Empleo, Celestino Corbacho,
siguen la sesion.
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Aspecto general del Col-legi de Periodistes de Catalunya durante la celebracion del
IV Didlogo «Espana plural / Catalunya plural». / Abajo: Andreu Missé.
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QUINTO DIALOGO

Entre Europa y la incertidumbre

Madrid, 9 de abril de 2014

Participan
JOSEP BORRELL, expresidente del Parlamento Europeo
JUAN JOSE LOPEZ BURNIOL, notario

Con la moderacién de

Xavier Mas de Xaxas y Miguel Angel Aguilar

Los ponentes, Josep Borrely Juan José Ldopez Burniol.
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Josep Borrell y Xavier Mas de Xaxas.
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Arriba: Juan José Lépez Burniol. / Abajo: Algunos asistentes al Didlogo.
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SEXTO DIALOGO

La historia del conflicto, la historia en el conflicto

Barcelona, 21 de mayo de 2014

Participan
JOSEP MARIA FRADERA, historiador
SANTOS JULIA, historiador

Con la moderacién de

Xavier Vidal-Folch y Miguel Angel Aguilar

Santos Julid y Josep Maria Fradera.
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Arriba: Santos Julia. / Abajo: Xavier Vidal-Folch.
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SEPTIMO DIALOGO

El ADN del nacionalismo

Madrid, 10 de junio de 2014

Participan
MICHAEL IGNATIEFF, escritor y expolitico canadiense

FRANCESC DE CARRERAS, catedratico de Derecho Constitucional

en la Universidad Autonoma de Barcelona

Con la moderacién de

Miguel Angel Aguilar y Rosa Paz

Michael Ignatieff.
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Francesc de Carreras y Rosa Paz.

AAAAAAAAAAAAAAA



Arriba: Miguel Angel Fernandez Ordéfiez, Miguel Satristegui, José Antonio
Zarzalejos, Santos Julid y Miguel Mufiz. / Abajo: José-Vicente de Juan, Andrés
Ortegay Javier Solana.
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OCTAVO DIALOGO

Paisaje para después de una consulta

Barcelona, 18 de noviembre de 2014

Participan

ENOCH ALBERTI, catedratico de Derecho Constitucional
en la Universidad de Barcelona

FERNANDO VALLESPIN, catedrético de Ciencia Politica

en la Universidad Auténoma de Madrid

Con la moderaciéon de

Miguel Angel Aguilar e Isabel Garcia Pagén

Enoch Alberti.
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Fernando Vallespin, Enoch Alberti e Isabel Garcia Pagan.
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NOVENO DIALOGO

Nuevo panorama para un mismo conflicto

Madrid, 24 de febrero de 2017

Participan

SALVADOR GINER, socidlogo, jurista y expresidente del Instituto
de Estudios Catalanes. Autor del libro Catalufia para espafioles

SANTIAGO MUNOZ MACHADO, catedratico de Derecho Administrativo
y miembro de la Real Academia Espafiola. Autor del libro Catalufia y

las demds Espaiias

Con la moderacién de

José Antonio Zarzalejos y Xavier Mas de Xaxas

ol Y AR TS E N 1

Salvador Giner y Santiago Munoz Machado.
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Salvador Giner y Santiago Munoz Machado.
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Arriba: El exgobernador del Banco de Espana, Miguel Angel Fernédndez Orddnez,
entre los asistentes al IX Didlogo «Espana plural / Catalunya plural». / Abajo:
Los periodistas Felipe Sahagun, Javier Martin Dominguez, Miguel Angel Gozalo
y Rosa Paz, entre otros asistentes.
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José Antonio Zarzalejos y Xavier Mas de Xaxas.

ESPANA PLURAL



DECIMO DIALOGO

La mirada del otro

Madrid, 3 de abril de 2017

Participan

ANDREU MAS-COLELL, profesor de Economia de la
Universidad Pompeu Fabra y exconseller de Economia

y Conocimiento de la Generalitat de Catalunya
JOAQUIN ALMUNIA, exvicepresidente de la Comisién Europea

Con la moderacién de

Esther Vera y Miguel Angel Aguilar

Joaquin Almunia y Andreu Mas-Colell.
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Andreu Mas-Colell y Joaquin Almunia.
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Arriba: Esther Vera. / Abajo: Javier Solanay Claudio Aranzadi se acercan a saludar
a los participantes.
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UNDECIMO DIALOGO

Itinerario de errores innecesarios

Barcelona, 10 de mayo de 2017

Participan
JOANA ORTEGA, exvicepresidenta de la Generalitat de Catalunya
JOSE MANUEL GARCIA MARGALLO, exministro de Asuntos Exteriores

Con la moderacién de

Neus Tomas y Jesus Marafia

Joana Ortega y José Manuel Garcia Margallo.
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Col-legi
de Periodistes
de Catalunya

Arriba: Joana Ortega. / Abajo: Neus Tomas, José Manuel Garcia Margallo, Joana
Ortegay JesUs Marana.
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DUODECIMO DIALOGO

La prensa como fuerza de choque

Barcelona, 21 de junio de 2017

PARTICIPAN
MONICA TERRIBAS, directora de «El mati de Catalunya Radio»
INAKI GABILONDO, colaborador de la Cadena Ser

Con la moderacién de

Xavier Mas de Xaxas y Miguel Angel Aguilar

Ifaki Gabilondo y Mdnica Terribas.
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Al o WHAE 0D

Moénica Terribas e Ihaki Gabilondo.
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WAL, THEEE

Arriba: Ifaki Gabilondo y Ménica Terribas. / Abajo: Xavier Mas de Xaxas.
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DECIMOTERCER DIALOGO

Ni judicializar la politica ni politizar la justicia

Madrid, 29 de noviembre de 2017

Participan

JOSEP MARIA VALLES, exconseller de Justicia de la Generalitat de
Catalunya y exrector de la Universidad Autonoma de Barcelona

CANDIDO CONDE PUMPIDO, magistrado del

Tribunal Constitucional y exfiscal General del Estado

Con la moderacién de

Xavier Mas de Xaxas

Josep Maria Valles, Xavier Mas de Xaxas y Candido Conde Pumpido.
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Arriba: Los ponentes, Josep Maria Valles y Candido Conde Pumpido, flanquean al

moderador, Xavier Mas de Xaxas. / Abajo: Aspecto del auditorio de la Fundacion
Carlos de Amberes durante el didlogo.
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DECIMOCUARTO DIALOGO

Después del Dia D

Madrid, 18 de diciembre de 2017

Participan

MARINA SUBIRATS, catedratica emérita de Sociologia
en la Universidad Auténoma de Barcelona

JOAQUIN ARANGO, catedrético de Sociologia en

la Universidad Complutense de Madrid

Con la moderacién de

Carles Castro y Montserrat Dominguez

Aspecto del auditorio de la Fundacién Carlos de Amberes durante el XIV Didlogo
del ciclo «Espafa plural / Catalunya plural»
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Arriba: Marina Subirats y Javier Solana. / Abajo: Joaquin Almunia entre los
asistentes al XIV Dialogo.
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Joaquin Arango, Marina Subirats, Montserrat Dominguez y Carles Castro.
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DECIMOQUINTO DIALOGO

La construccion del relato

Barcelona, 22 de febrero de 2018

Participan
SANTI VILA, exconseller de la Generalitat de Catalunya

FRANCESC DE CARRERAS, catedratico de Derecho

Constitucional en la Universitat Autonoma de Barcelona

Con la moderacién de

Enric Hernandez y Montserrat Dominguez

Col-legi
de Periodistes
de Catalunya

Enric Hernandez, Santi Vila, Francesc de Carreras y Montserrat Dominguez durante
el didlogo.
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Arriba: Francesc de Carreras y Santi Vila. / Abajo: Intervencion de Rafael Jorba.
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Arriba: Santi Vila durante su intervencion. / Abajo: Enric Hernandez y Montserrat
Dominguez.
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DECIMOSEXTO DIALOGO

Los medios en el procés. Docilidad e insurgencia

Madrid, 4 de julio de 2018

Participan
JAUME ROURES, fundador de Mediapro

MARIUS CAROL, director de La Vanguardia

Con la moderacién de

Lucia Méndez y Angeles Bazan

Angeles Bazan, Jaume Roures, Marius Caroly Lucia Méndez.
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Arriba: Aspecto del auditorio de la Fundacién Carlos de Amberes durante el dialogo.
/ Abajo: Javier Martin Dominguez, Xavier Mas de Xaxas y Enric Juliana, entre otros
asistentes.

ESPANA PLURAL



Angeles Bazan, Jaume Roures, Marius Carol y Lucia Méndez.

CATALUNYA PLURAL



DECIMOSEPTIMO DIALOGO

Estabilidad y lealtad. Un nuevo marco de actuacién

Barcelona, 11 de diciembre de 2019

Participan
ANDREU MAS-COLELL, catedratico de Economia
CARLOS SOLCHAGA, exministro de Economia

Con la moderacién de

Lola Garcia y Mariam Martinez-Bascufian

mr@ue ECONOMIA

Saldn de actos del Cercle d’'Economia de Barcelona durante el 17 dialogo
«Espana plural / Catalunya plural».

ESPANA PLURAL



Carlos Solchaga, Lola Garcia, Mariam Martinez-Bascunan y Andreu Mas-Colell.

290 CATALUNYA PLURAL



Arriba: Miguel Angel Aguilar, Marta Angerri, Carlos Solchaga, Juan de Ofate y
José-Vicente de Juan. / Abajo: Mariam Martinez Bascufan, Andreu Mas-Colell,
Miguel Angel Aguilar, Javier Faus, Carlos Solchaga y Lola Garcia.
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DECIMOCTAVO DIALOGO

Financiacion autonémica y competencia tributaria

Barcelona, 4 de febrero de 2020

Participan

TERESA GARCIA-MILA, directora de la

Barcelona Graduate School of Economics
EMILIO ONTIVEROS, presidente de Analistas Financieros Internacionales

Con la moderacién de

Anna Cristeto y Rosa Cullell

Saldon de actos del Cercle d'Economia de Barcelona durante el XVIII Didlogo «Espana
plural / Catalunya plural».

CATALUNYA PLURAL



Emilio Ontiveros, Teresa Garcia-Mila, Anna Cristeto y Rosa Cullell.

ESPANA PLURAL



CERCLE D'ECONOMIA

Arriba: Anna Cristeto, Teresa Garcia-Mila, Emilio Ontiveros y Rosa Cullell. /
Abajo: Saldn de actos del Cercle d'Economia de Barcelona durante el didlogo.

CATALUNYA PLURAL



DECIMONOVENO DIALOGO

Lengua y relato

Madrid, 25 de febrero de 2020

Participan

JOAN MANUEL TRESSERRAS, exconseller de Culturay
Medios de Comunicacién de la Generalitat de Catalunya

DAVID TRUEBA, escritor, periodista y director de cine

Con la moderacién de

Montserrat Dominguez y Carmen del Riego

Sede de la Fundacion Diario Madrid durante el XIX Didlogo «Espafa plural /
Catalunya plural».

ESPANA PLURAL



Montserrat Dominguez, Carmen del Riego, David Trueba y Joan Manuel Tresserras.

CATALUNYA PLURAL



Arriba: Francesc de Carreras y Joan Manuel Tresserras. / Abajo: Miguel Angel
Aguilar, Marta Angerri, Merce Franquesa, José-Vicente de Juan y Juan de Onate.

ESPANA PLURAL






© de la edicién:

Asociacion de Periodistas Europeos, 2024
Cedaceros, 11; 28014 Madrid
Tel : 91 429 6869
info@apeuropeos.org
WWW.apeuropeos.org

Fundacién Diario Madrid, 2024
Larra, 14; 28004 Madrid
Tel.: 91 594 4821
info@diariomadrid.net
www.diariomadrid.net

Cercle d’Economia, 2024
Provenca, 298; 08008 Barcelona
Tel.: 93 200 8166
secretaria@cercledeconomia.com
www.cercledeconomia.com

© de los textos: sus autores

© de las ilustraciones: sus autores

Todos los derechos reservados. Ninguna parte de esta publicacion
puede ser reproducida, almacenada o transmitida en manera alguna
ni por ningin medio, ya sea electrdnico, quimico, mecénico, dptico,
de grabacidn o de fotocopia, sin permiso previo de los editores

Coordinacién:
Juan de Ofate

Edicién, disefio y preproduccion:
Exilio Grafico

Impresion:
Gracel

Depdsito legal: M-24894-2024






	LIBRO-esp-cat-20-23_1#DEFaf
	LIBRO-esp-cat-20-23_2#DEFaf
	LIBRO-esp-cat-20-23_3#DEFaf
	LIBRO-esp-cat-20-23_4#DEFaf
	LIBRO-esp-cat-20-23_5#DEFaf

